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Abstract

Background: Sports facilities have historically played a crucial role in the development of sports by
providing the context for physical activity and serving as social hubs for schools and sports clubs.
Today, facilities are designated for school use during the day, between 8 AM and 4 PM, referred to
as "school time." In recent years, there has been significant attention on the suboptimal utilization of
these facilities, with municipalities increasingly monitoring facility usage. Although research has
mainly focused on the use of sports facilities by clubs in the afternoon, municipal reports consistently
show that school time is less efficiently utilized. This thesis is therefore relevant and suitable for the
time being, as it investigates whether existing data on booking and use of sports facilities in
Frederiksberg can improve the utilization of sport facilities during school time.

Method: The thesis uses mixed methods with an explanatory sequential design, that is divided into
four phases. Findings from phase one and two includes the collection and analysis of activity data
and the selection of informants to shed light on interesting findings from the activity data. These
findings are used in phase three to specify the thesis statement for the study, and further specify and
nuance interviews with informants, and conduct a thematic analysis of the collected data. In phase
four, the data are analyzed separately and then integrated in the discussion. The thesis is based on
sports facilities and informants from Frederiksberg.

Results: The thesis finds that there is available capacity in sports facilities during school time across
the facilities. During the low season (spring and summer weeks), the facilities are utilized for
activities for one-third of the opening hours during school time. The schools' booking method and
usage are historically accustomed, resulting in the facilities often being unused during school time.
The study also finds that sports facilities play a crucial role in the planning and execution of physical
education in schools. The role of sports facilities is particularly important for maintaining the
flexibility of schools and teachers in their complex daily schedules.

Conclusion: The thesis concludes that activity data can be used to improve capacity utilization during
school time. If activity data is to be included in decision-making to enhance capacity utilization, it is
necessary to consider the public value created by sports facilities in their current usage, particularly

in their important role of being available to schools.



Resume
Baggrund: Idratsfaciliteter har historisk set haft en hovedrolle i idraettens udfoldelse ved at danne

ramme om den fysiske aktivitet samt vere et socialt samlingspunkt for skolerne og
idraetsforeningerne. Idretsfaciliteter i dagtimerne, mellem kl. 8-16, bliver i dag betegnet som
’skoletiden”, fordi faciliteterne forventes at sta til rddighed for skoleundervisningen. De senere ar er
der opstéet stor bevigenhed omkring idreetsanleggenes suboptimale benyttelse, og kommunerne er i
stigende grad begyndt at anvende aktivitetsmonitorering af idratsanleggene. Selvom forskningen
generelt har haft storre fokus pd at undersege idraetsforeningernes anvendelse af idretsfaciliteterne
om eftermiddagen, viser kommunale rapporter samstemmende, at skoletiden er darligere udnyttet end
tiden om eftermiddagen. Dette speciale finder det dermed interessant og aktuelt at undersoge,
hvorvidt eksisterende data om booking og benyttelse af idratsfaciliteter i Frederiksberg Kommune
kan forbedre kapacitetsudnyttelsen i idratsfaciliteterne i skoletiden.

Metode: Specialet anvender mixed methods med et forklarende sekventielle design, der indebarer,
at undersogelsen opdeles i fire faser. Fund i fase et og to inkluderer indsamling- og analysering af
aktivitetsdata samt udvalgelse af informanter til at belyse de interessante fund fra aktivitetsdataen.
Fund fra fase et og to anvendes i fase tre til at konkretisere problemfeltet for undersegelsen, og
dernest til at specificere og nuancere interviewene med informanter og foretage tematisk analyse af
den indsamlede data. I fase fire analyseres datatyperne separat og kobles sammen i en diskussion.
Specialet tager udgangspunkt i idraetsfaciliteter og informanter fra Frederiksberg Kommune.
Resultater: Specialet finder, at der pa tvaers af idraetsfaciliteterne er ledig kapacitet i skoletiden. 1
lavsaesonen (forar- og sommerugerne) benyttes faciliteterne til aktivitet i en tredjedel af
radighedstiden i skoletiden. Skolernes bookingmetode og benyttelse er historisk betinget, og betyder,
at faciliteterne ofte star ubenyttet i skoletiden. Undersogelsen finder ogsa, at idraetsfaciliteterne spiller
en afgerende rolle for skolernes planlegning- og gennemforsel af idratsundervisningen.
Idraetsfaciliteternes rolle er serlig vigtig for at opretholde skolernes og laerernes fleksibilitet i deres
komplekse hverdag.

Konklusion: Specialet konkluderer, at aktivitetsdata kan anvendes til at forbedre
kapacitetsudnyttelsen i skoletiden. Hvis aktivitetsdata skal indga i1 beslutninger, der skal forbedre
kapacitetsudnyttelse, er det nedvendigt at inkludere den offentlige verdi, som idratsfaciliteterne
skaber pd den nuverende made idretsfaciliteterne er udnyttet, og deres vigtige rolle ved at sté til

radighed for skolerne.



Indholdsfortegnelse

&1 - ot N 2
3= < 3
4T Lo Tod L E T =T V=T [ 4
O - T T T 6
O o) o1 (=T ) oY TV L= T L USRI 8
1.2 FrederikSDErg KOMIMUNE ...........ccueeeuiieeieeeiieete e eeettee ettt e ata ettt e st e st esate e s asaasateasssaesesesstaaastaasasaasatesssesstassnsnanss 8
.3 NBGICDEGIEDEL ...ttt ettt et ettt at e at et e et et et ettt e et e e at e eatenhe e aeenteete s 10
7R =T 11
D D = A e (=0 K (=R =] [ SRR 11
2.2 VEIAISKADOISESKONTO ...ttt ettt sttt sat et sae et et et e et eeaseeaeaeaeeeaes 13
2.3 Operationalisering af OffeNtlig VABITi..........cueecuieeueeeiieeieesie et eteeste ettt e st a e ste e s te e s te e s ta e staasssassasaaensssesssaensses 15
2R 1Y 1 N 17
I RV Lo (=101 (o | X A de T Y e T =1 AU 17
3.2 Forskningsdesign og dat@indsamliNgSMEtOUE ...............cccueeeuveeieeeeiieeiieesieesieesteeste e s steessteesstesstessssteessssessaessses 17
3.2.1 KVANTIATIV METOUE ...ttt ettt b e bt et e e bt et e st e sat e saeeebeesbe e bt e beebeenbeeeeeabeeaes 19
3.2.2 KVAIIEALIV METOTE ...ttt sttt b e b et b e e bt et e st e eat e saeeebteebe e beenbeebeenbeeeeenneeaes 22
N = 1 QOO PSSRSO PR UPPPPPPPI 24
4. Databearbejaning.......cccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiriin e s s aa e s s aa e e s s e s a s e e s as 25
4.1 Rensning og praesentation af QKEIVItEESAOLA .........cueeeuieecieesiieeiieeceeeste et ste ettt e et e st e s ste e s taesstasssssaessssesssaessses 25
4.2 TraNSSKIIDEIING Qf INTEIVIEWS ........veeeieeeieseieeieteette ettt e st e sttt estae s aestte s s tteesstaesstaasstaessteasasessassasaseasassasnssssnssasnsses 25
R - o Lo 111 e g Lo 1= SRR 26
5. Resultat- 0g analyseafsnit........cccceeiivieiiiiiiiiiiiiiiiiinn e as s s s an 28
5.0 KVANEEQLIVE FESUITATOL ...ttt ettt ettt et e sat e bt e st et et e e et e e e satesaeeeaes 28
5.1.1 Hvilke idraetsfaciliteter indgar i UNAersBEEISENT .........ooiiiiiiiiieeeee ettt e 28
5.1.2 ReGISTreriNgSUZET O LIl ...c..eiiuiiiiiiieiit ettt sttt et e e et et s et st e saeesbeesbeesbeesbeenbeenbeeeeeabeeaes 29
5.1.3 Booking, benyttelse og fremmg@de i I@bet af UEN ......ooiiiiiii e 29
5014 ANTAL GKEIVE. ..ttt st h e bt e bt bt et ebe e bt et e et eat e ea e e eh e e ebe e bt e be e beenbeebeebeeaee 31
I N o] o] [T = =T o W o T=T 1 1= T2 Y] o T =T oSO 31
IV o]V ) i Ve 1L L1 A e Lo [ o F SRR
5.2.1 En idrzetsfacilitet, et faglokale i en kompleks hverdag. ..ot
5.2.2 Spaade skridt for aktiVItETSAATA ...ccviiiiieeie et ae e s be e s b e sbee e be e e raeebae s
5.2.3 Samarbejdets betydning for aflysning og efterspgrgsel
5.2.4 Fellesopsamling af tematisk analyse (5.2.1 — 5.2.3): vaerdiskabelseskonto .........cccccveevcieeniieeiiiieccie e, 48
T T W31 T T N 50
6.1 ANQIYSE- Og rESUITATAISKUSSION .....veevvieseiieseiieeiteste et steeette et e sttt e e te e sttt e st e s teesateasteasassaestaasssaesssaassseesasaasasees 50
6.1.1 Er idraetsfaciliteter ngdvendig for at leve op til lovkravet for undervisningen? ........ccccoeceiieiiinienieeneenene 50
6.1.2 Betydning af bookingpraksis pa idraetsfaciliteters kapacitetsudnyttelse......cccceevieerceiicieencee e, 51



T BT Yo T3 0T [ o =TT PRP 53

T Y Y2 o 11 V- TR 55

6.2 MEEOAISK GISKUSSION ...ttt ettt ettt at e bttt et e bt et eeateeats et e eatesaeenaeanaeenseeseas 57
o Y AV =Y o Y = Tl oo = ST Y 1 = SRR PR 57

6.2.2 INTEIVIEW O INTOIMANTEN 1oneiiiieiieeiee ettt e st e et e et e e e s ae e e s b teesateesabeesabeesabaesssesesaeesenn 59

7288 (oL 4T T o N 60
L3R =T oYY T L= T - 62
8.1 Et Mindre BeNoV fOr iAratSfOACIITLETEN ..........cueeciieeieesiieeieeete et ettt e ettt e et e e s ta e st esteestaessteestassastaensssssssaessses 62

F A Yo Yol o Y 1o | T=Te SR 63

F Rl =T ta o [o (o] 1 <14 BT SRR 63

LT =T T T 65
R - 1 - V- 71
Bilag 1: VI AISKADEISESKONTO ......c...eeneieeieeeeeeee ettt ettt ettt ettt et et e saeenaeanaeenaeeies 71
Bilag 2: AKEIVItEESAQLA — EKSEIMPE ..ottt ettt ettt ettt sttt esaeesaeanaeenaeeiees 72
Bilag 3: BEregning Qf DENYLLEISE .........cccuvveeeeesiieeieesieeeetesetteeetes e stte et e e sttt e st te e s taesateesseessteaesssaeastaesssaessssasssaassaasseens 75
2o o R E LT =1 4 1= o [V Lo [=X USSR 76
Bilag 5: Booking, benyttelse og fremmg@de PG tiMENIVEAU ............c.cocueeueeieiiiiiiseeseeeeeee ettt 78
oo WV o] o | <A =SSR 82
Bilag 7: Eksempel PG KOANING Qf INEEIVIEW..........cccueeeieeeiiieeiieesisesteestie et e st e st e s e st e e staaesstassstaessssessssessseesseessees 84
Bilag 8: Identificerende temaer 0 UNAEITEMQEN ...........cc.ueecueeceiesieesieesiitesieesstaessteessteesstasesssassstssssssessssssssessseasaseees 88
Bilag 9: TransSKribEriNg Qf INTEIVIEWS ........c..eeeuveeeueeeiieeiesesiaestsesteestteestaestteessteesteessseassseseassesasssessssesssssssessssaasssees 89



1. Baggrund

Idreetspladsen kan ses som den nodvendige materielle basis for idreetslivet. Man kan med andre ord
del rekonstruere idreetslivet — idreetsvalg, regler, det ydre forlob. Ud fra idreetsanleggenes
udformning. Idreetsanleeggene kan altsd ses som et kildemateriale til studiet af idreetslivet” Wollekcer,

2007, p. 53.

Idreetsfaciliteter har historisk set haft en hovedrolle i, at idraetten har haft et sted at folde sig ud, ved
at vaere rammerne om den fysiske og sociale udfoldelse for skoler og idratsforeningerne (Weollekeer,
2007). 1 dag skal idratsfaciliteter vere rammerne pa baggrund af en forventning om, at
folkeoplysende aktiviteter bidrager til sundhed, opdragelse, demokratiske deltagelse, integration,
forebyggelse af kriminalitet samt skaber en oget sammenhangskraft i samfundet. Det understotter
kommunerne bl.a. ved at yde tilskud til aktiviteter for bern og unge, under 25 ar, og stiller lokaler
gratis til rddighed for de folkeoplysende foreninger (Ibsen, 2011; Kulturministeriet., 2018). Brugen
afidraetsfaciliteter i dagtimerne, typisk mellem kl. 8-16, bliver betegnet som skoletiden, fordi skolerne
anvender faciliteterne til skoleundervisning (Iversen & Forsberg, 2024). Det fortjener en redegorelse,
da skoletiden ikke har samme retslige, legitime benyttelse af idraetsfaciliteter, som folkeoplysende
foreninger, der kan benytte idreetsfaciliteterne efter Folkeoplysningsloven. Det kraver forst en kort

introduktion til boomet i skolernes egne idratsfaciliteter:

Det forste politiske tegn pd, at der var et enske om at satse pd idraetten i skoletiden, var da skolereform
tradte i kraft 1 1937 (Wolleker, 2007). Den kraevede, at alle skoler, der underviste bern over 12 ér,
skulle opfere en gymnastiksal med badefaciliteter inden for fem ar efter lovens ikrafttraedelse.
Derudover skulle kommunerne ogsa sikre udendersfaciliteter til boldspil og anden idratslig
udfoldelse, f.eks. boldbaner pa skolens matrikel (Wollekaer, 2007). Det serkendende ved reformen
var, at det blev pointeret, at sognerddene kunne udldne gymnastiksal og de evrige idratsfaciliteter til
kommunens foreninger om eftermiddagen og aften (Ottesen & Ibsen, 2000). Skolereformen forte bl.a.
til, at idretsforeninger udvidede deres repertoire af aktiviteter. De mange nye idretsfaciliteter var
formentlig én af drsagerne til, at flere idraetsgrene voksede i 1930°er og 1940°erne (Wollekaer, 2007).
F.eks. beskriver Wollekaer (2007) 1 sin ph.d.-athandling, at Taarup Gymnastikforening udvidede sine
idreetsaktiviteter med tennis, atletik og handbold — til trods for, at handbolden skulle spilles pa en
knoldede og stejl greesmark. Wolleker (2007) beskriver endvidere, at der implicit i skolereformen 14,



at skolegymnastikken skulle flyttes vaek fra forsamlingshuse og over i egnede idraetsfaciliteter, hvortil

staten samtidig skarpede kravene for gymnastiklokalernes indretning, badeforhold mv.

Af ovenstdende korte fortelling om idreetsfaciliteternes indtog i skolerne, kan det aflaeses, hvordan
skolers idratsaktivitet var bedst tjente i egne rammer. Samtidig blev skolernes idratsfaciliteter et nyt
samlingssted og "hjemmebane’ for idratsforeninger om eftermiddagen og aften — som vi ogsa kender
til det i dag. Med statslige midler blev der opfort adskillige idratsfaciliteter pd landets skoler, men
det var forst i starten af 1960’erne, at de store, enkeltstdende idratshaller- og sale, som vi kender dem
i dag, blev bygget. Under det store hal-boom fra 1960 til 1980 blev antallet af idraetsfaciliteter mere
end fordoblet (Svendsen, 2003). En af 4rsagerne var vedtagelsen af Fritidsloven i 1968. Den sikrede
den kommunale forpligtelse til at stette frivillige foreninger, som bl.a. bestod af at stille kommunale
lokaler til gratis benyttelse. Fritidsloven blev til den nuverende Folkeoplysningslov i 1990, hvortil
den decentraliserede lovgivning beted, at kommunerne selv havde til opgave at bestemme, hvor
meget de enskede at stotte de folkeoplysende foreninger og idratten (Forsberg & Iversen, 2019a).
Med opferelsen af idratsfaciliteterne kan det tyde pd, at skolerne har vearet tenkt ind i
idreetsfaciliteternes benyttelse pa samme made, som idratsforeningerne var tenkt ind i
skolefaciliteternes benyttelse ved skolereformen i 1938. Det kan ses ved, at mange af
idraetsfaciliteterne, der blev bygget under hal-boomet, blev anlagt sammen med skolerne (Weollekeer,
2007). Derved fik skolerne nem adgang til idretsfaciliteten i dagtimerne, hvilket gjorde “’skoletiden”
til et begreb, der hen ad vejen blev et alment begreb benyttet i savel daglig tale som faglige

sammenhang.

Da kommunalreformen blev vedtaget i 2007, blev ansvaret for forebyggelse og sundhedsfremme
samtidig overdraget til kommunerne. Det har varet diskuteret, hvorvidt kommunalreformen,
herunder kommunesammenlaegning til storre kommuner, danskernes @ndrede motions- og
sportsvaner, eller en kombination af disse har veret startskuddet til at idretsanleeggene er blevet
genstand for et storre politisk og strategisk arbejde med dets organisering, styring og ledelse
(Forsberg, 2020; Forsberg & Iversen, 2019b; Ibsen & Jorgensen, 2009). Dette har de senere ar fort til
stor bevagenhed af idretsanleggenes suboptimale benyttelse (Forsberg, 2016; Hoyer-Kruse, 2022;
Hoyer-Kruse et al., 2017; Iversen et al., 2021), som er blevet mulig gennem kommunernes stigende
anvendelse af aktivitetsmonitorering af idraetsanleggene (Forsberg & Hayman, 2021). Selvom

forskningen generelt har haft sterre fokus pé at undersoge idretsforeningers anvendelse af



idraetsfaciliteterne om eftermiddagen, viser kommunale rapporter (Forsberg et al., 2023; Hoyer-
Kruse, 2022; Pedersen et al., 2019a) samstemmende, at skoletiden er darligere udnyttet end tiden om

eftermiddagen.

Senest har forskere taget den flerdrige diskussion op om, hvorvidt idretsfaciliteter alene kan
legitimeres ved primert at danne ramme om skoleundervisning og folkeoplysende foreninger samt
undersogt, hvilke forventninger og typen af offentlig verdi idretsfaciliteterne skaber (Iversen og
Forsberg, 2024). Denne undren har vakt min nysgerrighed, fordi der eksisterer begranset viden om,

hvorfor skoletiden ikke udnyttes i samme grad som "foreningstiden".

1.1 Problemformulering
Der er de seneste ar kommet gget opmarksomhed pa idreetsfaciliteters suboptimale benyttelse og

storre interesse for brugen af aktivitetsdata. Pa baggrund heraf undersegges det, hvorvidt eksisterende
data om booking og benyttelse af idraetsfaciliteter i Frederiksberg Kommune kan forbedre
kapacitetsudnyttelsen i idretsfaciliteterne i skoletiden, mellem kl. 8-16. Dette gores ved at undersoge
folgende forskningsspergsmal:

- Er der ledig kapacitet i idraetsfaciliteterne pa Frederiksberg i skoletiden, og i givet fald hvornar?
- Hvilken betydning har maden, som skolerne booker og benytter idratsfaciliteterne?

- Hvad er idreetsfaciliteternes rolle i skolernes hverdag?

1.2 Frederiksberg Kommune
Frederiksberg Kommune, beliggende centralt i den kebenhavnske metropol, har Danmarks hgjeste

befolkningstaethed (Danmarks Statistik, 2018), og er den by i Danmark med farrest idretsfaciliteter
pr. indbyggere. Det giver kommunen en bundplacering pd Facilitetsindekset 2023 (Toftgérd, 2023).
De mange indbyggere skaber et oget pres pé drift og udnyttelse af idraetsfaciliteterne, og intet tyder
pa, at det pres bliver mindre i de kommende &r. En forventet befolkningstilveekst og fuldt udbygget
kommune (Frederiksberg Idrat, 2023) skaber svaere betingelser for et idraets- og foreningsliv, der

samtidig oplever medlemstilvakst (DGI, 2024).

Idreettens organisering 1 Frederiksberg Kommune er en smule atypisk sammenlignet med den gangse

kommune, idet kommunen har uddelegeret det overordnet ansvar for idratten til den selvejende



institution Frederiksberg Idret (FIU). I kommunen er der tre idratsakterer med relevans for dette
speciale':

1. Frederiksberg Idraet (FIU)

2. Kaultur- og fritidsafdelingen (KFA), og

3. Skoleafdelingen

FIU er en selvejende institution, en paraplyorganisation for idraetsforeningerne, der i starten af 2024
bestar af 59 medlemsforeninger med det formal at fremme idreetten pa Frederiksberg og skabe de
optimale betingelser for idreetsforeningerne ved at reprasentere og varetage medlemsforeningernes
interesse (Frederiksberg Kommune, 2022). Der er mellem FIU og Frederiksberg Kommune (ved
Kultur- og fritidsafdelingen) indgaet en driftsoverenskomstaftale, der overdrager administration
og/eller drift af kommunalt ejede idraetsfaciliteter til FIU, og beskriver de gkonomiske kriterier, bl.a.
aktivitetstilskuddet. FIU administrerer tillige alle skoleidratsfaciliteter, men har derudover ingen

involvering eller befojelser over disse.

Fordeling af tider i kommunale idraetsfaciliteter i skoletiden varetages af Kultur- og fritidsafdelingen
og foretages i henhold til Folkeoplysningslovens §21 (Frederiksberg Kommune, 2019). Andre
brugergrupper (aftenskoler og patientforeninger m.fl.) fir forst anvisningsret til kommunale
idraetsfaciliteter, nar skolerne har fiet opfyldt deres ensker for tid i idretsfaciliteterne. Fordeling af
tider om eftermiddagen varetages af FIU og dets Idretsrdd. FIU opkraever et gebyr for, at brugere kan
benytte deres faciliteter i skoletiden, da de ikke modtager et kommunalt aktivitetstilskud for denne

tidsperiode?.

Frederiksberg Kommune har efter flere 4&r med manuel aktivitetsregistreringer truffet politisk
beslutning om at investere i kamerateknologi fra Hallmonitor, der automatisk kan genere data om en
idreetsfacilitets grad af benyttelse og antallet af aktive (Hallmonitor, 2024). Denne metode er de
senere ar indfert i sterstedelen af kommunernes idretsfaciliteter, og beregnes af Forsberg & Hayman
(2021) som en “game changer”, idet det bliver muligt at ga fra at undersege om” en idratsfacilitet

bliver anvendst, til "hvordan” idreetsfaciliteterne bliver og kan anvendes.

! Der eksisterer med selvfolge flere akterer, som har stor betydning for idraetten pa Frederiksberg, men ikke inkluderes pa
grund af hensyn til specialets omfang. Se afgreensning.
2 Det skal bemaerkes, at der er idraetsforeninger, som benytter FIU-ejede idraetsfaciliteter i dagtimerne.



1.3 Noglebegreber
Idraetsfacilitet: En idraetsfacilitet defineres i dette speciale, som en indenders idretshal- og/eller sal,

som kan vere en del af et storre idraetsanlaeeg med flere idraetsfaciliteter. Skoleidreatsfaciliteter er ikke

omfatte af denne definition.

AKktivitetsdata: Defineres til at omfatte data, der kan relatere til aktivitetsniveauet i idraetsfaciliteten,
som vedrerer information om booking, benyttelse og antal aktive. Information om booking kommer
fra kommunens bookingssystem, samt benyttelse og antal aktive fra den automatiske datagenerering

(kort beskrevet ovenfor).

Kapacitetsudnyttelse: Kapacitetsudnyttelse refererer til, hvor stor en del af den tilgaengelige tid en
idraetsfacilitet bliver aktivt brugt. Det méler, hvor effektivt faciliteterne udnyttes i forhold til deres

samlede kapacitet, hvilket kan udtrykkes som en procentdel af den samlede tilgaengelige tid.

Offentlig veerdi: Offentlig vaerdi refererer til de enskverdige fordele, som offentlige institutioner
skaber for samfundet gennem deres politikker, tjenester og handlinger, og gar ud over ekonomisk
afkast og kan f.eks. omfatte sociale, miljomaessige og kulturelle vardier, der opfylder borgernes
forventninger til den offentlige institution, og forbedrer samfundets samlede velfaerd. I dette special
inkluderer begrebet desuden de omkostninger, der matte vaere i forbindelse med den offentlige

veardiskabelse.
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2. Teorti
I dette speciale anvendes teorien om offentlig vardiskabelse af politologien Mark H. Moore fra hans

bog Creating Public Value — strategic management in government (Moore, 1995). Med sin baggrund
som mangearig underviser i ledelse pd Harvard University, presenterede han en teoretisk ramme for
offentlig veerdiskabelse, strategisk ledelse og politikformulering. Teorien om offentlig vardiskabelse
har veret central at rammesatte for, hvordan offentlige institutioner kan arbejde hen imod at skabe

veerdi for samfundet (Moore, 1995).

2.1 Den strategiske trekant
Ifolge Moore (2013) er det afgerende for en offentlig institution at have en klar forstaelse af, hvordan

den bidrager til at skabe offentlig verdi for samfundet. Denne forstdelse skal formuleres og
formaliseres gennem en nedskrevet vision, hvor institutionen definerer sine mal og succeskriterier.
Den offentlig institution modtager ekonomisk stette fra politikere til at opnd de definerede maél, og
forventes pd den baggrund at dokumentere, at mal og succeskriterier skaber offentlig verdi for, at
stotten fremstér legitim. Det illustrerer Moore (2013) i den strategiske trekant, som er tilpasset denne

undersogelse i figur 1.

Er der ledig kapacitet pa Frederiksberg
i skoletiden, og i givet fald hvornar?

Offentlig veerdiskabelse
Sundhed

Feellesskab

Trivsel

Operationel kapacitet
Ressourcer

Retningslinjer/regler
Handlinger

Hvilken méde har skolers
booking og benyttelse pé idreetsfaciliteter?

Legitimitet og opbakning

Hvad er idreetsfaciliteternes rolle i skolernes
hverdag?

Figur 1. Den strategiske trekant
Note. Efter inspiration af Forsberg & Iversen (2019)

Det gverste, og forste, hjorne beskaeftiger sig med méaden, hvorpa idraetsfaciliteterne skaber offentlig
vardi for dets borgere. Borgerne er centrale i forste hjorne af den strategiske trekant. Ifelge (Moore,
1995) er det borgerne, der er bedemmere af den offentlige verdiskabelse, da de gennem deres
skattebetaling bidrager og betaler til idretsfaciliteterne. Borgere har indirekte indflydelse pa den
offentlige vaerdiskabelse gennem den demokratiske proces ved at stemme pé representanter til

kommunalvalget. P4 den mide kan borgere forsege at 4 indflydelse pé visionen for idretsfaciliteter,
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hvis formal er at danne ramme om idraetsaktiviteter, der fremmer sundhed, feellesskab og trivsel. Det
intuitive er at pege pa, at det er brugerne af en given serviceydelse eller produkt, som lederne af den
offentlige institution skal skabe offentlig vaerdi for. Moore (1995) mener derimod, at den offentlig
vaerdiskabelse er for alle (brugere og ikke-brugere). Historisk set har idreetsfaciliteterne skabt
offentlig verdi ved at danne ramme om skolerne i dagtimerne og den organiserende og

folkeoplysende idret om eftermiddagen.

Det andet hjerne udger legitimering og opbakning, der fokuserer pa lederens handlinger og
beslutninger i overensstemmelse med samfundets normer, vaerdier og forventninger. Moore (1995)
mener, at offentlige institutioner skal dokumentere den offentlig vaerdiskabelse for at legitimere den
okonomiske stette, og modtage opbakning fra de skattebetalende borgere. Dokumentationen ber
orientere sig mod sociale outcomes; summen af de sociale forhold, som den brede offentlighed
vaerdsatter, og stiltiende har accepteret, at deres skattepenge gar til (Moore, 1995, 2013). I relation
til idreetsfaciliteterne har leering, faellesskab, demokratisk dannelse, sundhed m.fl., vaeret de sociale
outcomes, der har veret grundlag for legitimering og opbakning til skoler og folkeoplysende
foreningers anvendelse af idraetsfaciliteterne, og for sidstn@vnte, sagar indskrevet i

Folkeoplysningsloven (Kulturministeriet., 2018).

Det tredje hjerne, operationel kapacitet, vedrerer maden, hvorpa tildelte ressourcer omsattes til
offentlig veerdi. Her inddrager (Moore, 2013) den organisatorisk kapacitet, de interne kraefter i den
offentlige institution, som skal omsatte ressourcer til handlinger, der i overensstemmelse med
visionen skaber substantiel offentlig vaerdi. For idratsfaciliteter geelder det, at alle kommunalt ansatte
er bevidste om, hvordan og for hvem der skabes offentligt veerdi. Det vere sig fra idretskonsulenter
med begrenset daglig gang i de kommunale idratsfaciliteter, til et dagligt personale i
idraetsfaciliteterne, f.eks. halinspektoren og servicepersonalet. Det er derfor vigtigt, at den vision, der
er vedtaget for en offentlig institution, er mulig at implementere pd alle niveauer i organisationen.
Moore (2013) understreger ogsad betydningen af ansvarsfoelelse som et vigtigt element for, at den
offentlige institution kan fortsaette med at skabe de onskede resultater. Lederen af idretsfaciliteterne
spiller en afgerende rolle ved kontinuerligt at foresld metoder til at opné de enskede outputs, der er i
overensstemmelse med den offentlig vardiskabelse, og som nyder tilstraekkelig politisk legitimitet
og opbakning. I sin bog fremhaver Moore, som det primere argument, at offentlige ledere ber

bedommes ud fra deres evne til at generere offentlig vaerdi, pa lige fod med private lederes evne til at
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generere indtjening og ekonomisk afkast til virksomhedens ejere. I bestrabelsen pa at skabe offentlig
veerdi, mener Moore (2013), at det ikke er tilstraekkeligt alene at vurdere fordelene ved den offentlige
vaerdiskabelsen. Det er ogsd nedvendigt at tage hejde for de omkostninger, der er forbundet med den
offentlige vaerdiskabelse - som et middel til mélet - kunne vare anvendt til andre formal og til gavn

for andre borgere i samfundet. Det leder videre til Moores verdiskabelseskonto.

2.2 Verdiskabelseskonto
Moore (2013) beskriver, at det ikke er tilstreekkeligt at vurdere den offentlige verdi alene ved at

opgore fordelene af den offentlige vaerdiskabelse. Det kraver, at fordelene er deres omkostninger
vard, og de skal derfor inddrages i den samlede vurdering af den offentlig verdiskabelse. Summen
af den offentlige verdiskabelse opgeres samlet i vardiskabelseskontoen, der inddrager alle
dimensioner i forfelgelsen af den offentlige vardiskabelse (Moore, 2013). Det gor han ved at drage

parallel til den private sektor.

”Kunden har altid ret”, er et udsagn, som ofte heres i den private sektor, hvor kunden fungerer som
dommer for vaerdien af serviceydelsen eller det produkt, der tilbydes. I andre tilfeelde er det
aktionzrerne, der vurderer verdien af en virksomhed og dens ydelser gennem egen investering,
hvilket afspejles 1 virksomhedens aktiekurs. Moore (2013) mener, som beskrevet tidligere, at den
offentlig vaerdi bestemmes af politikere og befolkningen, og udformes som politiske dokumenter
(Moore, 1995). I relation til idraetsfaciliteter vil det sdledes fortsat vaere borgerne, der bestemmer og
vurderer, hvordan idretsfaciliteter skaber offentlig vaerdi. Det skal vare defineret i et eller flere
politiske vedtaget kommunale, offentlig tilgeengelige dokumenter - i praksis udformet som en vision,
f.eks. idraets- og fritidspolitik eller facilitetsstrategi. Det vil herefter vaere idraetskonsulenter,
halinspektorer, servicepersonale m.fl., der skal omsette visionen til offentlig verdiskabende

handlinger (Moore, 1995).

I den private sektor opgeres profit som forskellen mellem omsatning og omkostning fra produktion
og salg af produktet. Offentlige institutioner kan ikke anvende samme logik, eftersom offentlig
vardiskabelse indebarer en bredere vifte af mal f.eks. sociale, kulturelle og politiske méal samt et
okonomisk hensyntagen fremfor en ekonomisk malsaetning. I relation til idreetsfaciliteter vil
omsatningen saledes vaere den egentlige offentlige vardiskabelse, som idratsfaciliteter skaber ved

at danne ramme om idretslige aktiviteter. Omkostninger er f.eks. henferbare driftsomkostninger
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herunder. el-, vand-, og varmeforbrugsomkostninger, personaleomkostninger til varetagelse af
rengering, ad hoc vedligeholdelsesarbejde m.fl. Denne underseggelse har fokus pa omkostninger, som
ikke er ekonomisk henferebare; alternative omkostninger. En alternativ omkostning (opportunity
cost) er en gkonomisk teori, der refererer til det, der opgives eller mistes, nar en handling eller en
beslutning velges frem for en anden (Fernado, 2024). Alternative omkostninger kan ikke identificeres
i et arsregnskab eller opgjort i officielle politiske dokumenter, men kan f.eks. identificeres ved den

politiske opprioritering af specifikke brugergrupper i idratsfaciliteterne.

Der er to facetter af Moores sammenligning af det private og det offentlig, som kan relateres til
idraetsfaciliteterne, og hvorvidt det er muligt at vurdere, om der skabes reel substantielt offentlig vaerdi
(Moore, 2013). Det forste vedrerer efterspergslen og adgangen til faciliteterne, som karikeret og sat
pa spidsen betyder, at det kraever enten medlemskab i en folkeoplysende forening eller ansattelse
som larer eller elev i en kommunal folkeskole for at fa adgang til kommunale idraetsfaciliteter. Den
anden facet vedrerer, hvorvidt det kan vurderes, om der skabes substantiel offentlig vaerdi, nér
idraetsforeninger og folkeskoler har vederlagsfri benyttelse af kommunale idratsfaciliteter. Ifolge
Moore (2013) er det en forudsetning for at kunne vurdere den substantielle offentlige vaerdiskabelse,
at brugerne har omkostninger forbundet med deres benyttelse af faciliteterne. Dette skyldes, at
omkostningerne er med til at illustrere, hvor meget skoler og idraetsforeninger egentlig verdsatter
faciliteterne. Nér benyttelsen er vederlagsfri, kan det vaere sverere at vurdere den reelle vaerdi og
eftersporgsel, da brugerne ikke stir over for en direkte ekonomisk konsekvens ved deres valg om at

benytte faciliteterne, eller mangel pa samme.

Moore (2013) advarer om, at hvis succesen udelukkende méles pa baggrund af politiske prioriteringer
uden at tage hejde for de omkostninger, der anvendes ved at skabe offentlig veerdi, er der en risiko
for, at der bruges flere ressourcer pa at forfelge politiske mal uden at overveje, hvad der gér tabt ved
at velge disse mal frem for andre mal. F.eks. tillegges idraetsforeningernes rolle stor betydning for
samfundet, fordi de er primus motor for fysisk aktivitet, socialt samver og fellesskabsfolelse for bern
og unge. Men der er ogsa tegn pa en betydelig social skeevhed i medlemssammensatningen i
idraetsforeningerne (Schmidt & Ibsen, 2022), som betyder, at visse grupper i samfundet har langt
mindre adgang til at benytte de muligheder og fordele, som et foreningsmedlemskab kan tilbyde,

herunder prioriteret adgang til idretsfaciliteterne (Kulturministeriet., 2018).
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I et forsag pé at se udover gkonomisk verdi inddrager Moore (2013) etik og moral i sin diskussion
om offentlig vardiskabelse. Han mener, at de offentlige ledere skal tage hejde for utilitaristiske
(nyttefilosofi) og deontologiske verdier (pligtetik). Utilitarisme fokuserer pa at maksimere den
samlede lykke for samfundet som helhed. Et kendt udtryk er “’storst mulig lykke til det storst mulig
antal individer” (Ryberg, 2023), hvorved en handling anses som etisk korrekt, hvis der ikke findes
andre alternativer, der resulterer i en storre lykke. Det er de utilitaristiske vardier, som Moore (2013)
mener, at offentlige ledere vurderes efter: bliver de skonomiske midler omsat til handlinger, der
skaber flest mulige tilfredse borgere, og skaber de enskede sociale outcomes, der er knyttet til

benyttelsen af idratsfaciliteter, hos flest mulige?

Omvendt handler ledere ikke alene i kraft af deres evne til at skabe sterst nytte, men i et demokratisk
styre med lovgivning, der forpligter handlinger i overensstemmelse med normer og verdier. De
deontologiske vardier handler om retferdighed og rettigheder, der henleder til at traeffe det “rigtige
valg”, selvom valget maske ikke altid forer til den maksimale samlede nytte eller gleede for samfundet
som helhed. I sin helhed bedemmes en handling pé sin hensigt, uathaengig af konsekvenserne. Heri
indgér ogsé de ekonomiske midler gennem beskatning af borgerne, som skal anvendes retfaerdigt i
den offentlige veardiskabelse. Selvom kommunerne har brede rammer til at fordele tider i
idraetsfaciliteterne praeges de i hej grad af Folkeoplysningsloven, som rammelov, der lovmassigt
prioriterer folkeoplysende foreningerne med aktiviteter for bern og unge under 25 ar

(Kulturministeriet., 2018).

2.3 Operationalisering af offentlig veerdi
Sociale outcomes er svare at male, fordi det er sdkaldte afledte effekter af de aktiviteter, som

idreetsfaciliteterne danner ramme om. Derfor har konsensus blandt danske kommuner varet at male
benyttelsen af idraetsfaciliteterne, hvormed der skabes et kvantitativt output, som sikrer, at
idraetsfaciliteterne med en vis sandsynlighed danner ramme om aktiviteter, der skaber de enskverdige
sociale outcome (Forsberg & Iversen, 2019b; Iversen & Cuskelly, 2015). I dette speciale udvides den
offentlige veardiskabelse til ogsd at omfatte forudsetningerne for, at skolerne kan anvende

idraetsfaciliteten og opgeres som en del af den offentlige vardi 1 veerdiskabelseskontoen. Se figur 2.
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Skolernes benyttelse af
idreetsfaciliteter

— - m - m Y ]

I Offentlig
veaerdiskabelse

Forudseetninger for at
skolerne kan benytte ' Sociale outcomes
idreetsfaciliteterne

Figur 2. *Tidslinje’ for offentlig vaerdiskabelse

Foruds@tningerne omfatter f.eks. rammerne for skoletiden samt det organisatoriske og administrative
arbejde, som ligger til grund for, at skolerne kan benyttet idraetsfaciliteterne i skoletiden. Forsimplet
kan det siges, at skolernes benyttelse gar forud for de sociale outcome, der anses som den offentlige
vaerdi. P4 samme méde gir de forudsettende dimensioner forud for skolernes benyttelse. Fordelen
ved at benytte verdiskabelseskontoen, er, at den indfanger de forudsattende dimensioner, som er
nedvendige for, at den substantielle offentlig verdiskabelse kan opstd. Veardiskabelseskontoen

opgeres saledes:

1. Verdiskabelseskontoen opgerer pa den ene side den offentlige vardiskabelse, som de
forudsetninger der er en nedvendighed for, at den egentlige, substantielle offentlige
vardiskabelse kan finde sted; herunder skolernes benyttelse af idraetsfaciliteterne til aktiviteter,
der skaber leering, sundhed, feellesskab mv.

2. Verdiskabelseskontoen opgerer pd den anden side de omkostninger, der opstér ved de etablerede

forudsaetninger for den offentlige vardiskabelse.

Se bilag 1 for eksempel af verdiskabelseskontoen med ovenstdende punkter.
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3. Metode

Dette afsnit prasenterer specialets metodiske overvejelser for indsamling af empiri, samt hvordan

disse overvejelser bidrager til at besvare specialets problemformulering.

3.1 Videnskabsteoretisk afsat
Videnskabelige metoder er ladet med videnskabsteoretiske forstaelser (Buch-Hansen & Nielsen,

2014, p. 11), hvorfor dette speciales videnskabsteoretiske afsat kraever en forklaring. Specialet tager
videnskabsteoretisk afsat i kritisk realisme i undersegelsen af, hvorvidt aktivitetsdata for
idraetsfaciliteter 1 Frederiksberg Kommune kan forbedre kapacitetsudnyttelsen af idraetsfaciliteterne.
Fordelen ved kritisk realisme, er, dets ontologiske standpunkt mellem et kontinuum for to
yderligheder; positivismen og konstruktivismen. Det forekommer, fordi kritisk realisme antager, at
der eksisterer en objektiv virkelighed, uafthengigt af vores opfattelse af den, og erkender samtidig, at
vores forstaelse af virkeligheden er pavirket af sociale, kulturelle og historiske faktorer (Buch-Hansen
& Nielsen, 2014). Dermed er kritisk realisme et videnskabsteoretisk afsaet med integration af bade
objektive og sociale konstruktioner i forstaelsen af virkeligheden. Kritisk realisme anser teorier som
fejlbarlige forsgg pa at beskrive naturens virkelige strukturer (Buch-Hansen & Nielsen, 2014). Hertil
pointerer Nielsen og Hansen, at det har epistemologiske konsekvenser, som et udtryk for at teorier og
forklaringer, der hidtil er betragtet som korrekte, kan erstattes af nye teorier og forklaringer, fordi
viden anses som historisk betinget og lader sig forbedre til nye teorier og forklaringer. Denne
fejlbarlighed er en styrke, da det driver videnskabelig udvikling ved at udfordre og forbedre vores
forstaelser af, hvordan viden erkendes (Buch-Hansen & Nielsen, 2014, p. 33). I relation til denne
undersogelse betyder det, at viden, der tilvejebringes i undersegelsen, kan danne grundlag for at

foresla forbedringer til den anvendte teori.

3.2 Forskningsdesign og dataindsamlingsmetode
Med udgangspunkt i det videnskabsteoretiske afsat, kritisk realisme, muligger det en differentieret

tilgang til specialets metode herunder for dataindsamling- og analysering. Der gores brug af et mixed
methods design, som er fordelagtigt idet undersggelsen anvender flere metoder og typer af data til at

besvare problemformuleringen.

I specialet er der anvendt en interaktiv strategitilgang indenfor for mixed methods, da det i
begyndelsen af specialet ikke var fastlagt, hvorndr og hvordan metoderne skulle inddrages undervejs
(Cresswell & Clark, 2017). Fordelen ved den interaktive tilgang er, at det er muligt at tilpasse

forskningsdesignet undervejs i takt med, at ny viden opnés. Mixed methods har til formal at
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kombinere bdde kvantitative og kvalitative dataindsamlings- og analysemetoder. Den centrale premis
for mixed methods er kombinationen af kvantitative og kvalitative metoder, der bidrager til en dybere
og mere nuanceret forstielse af forskningsspergsmaélet, end hvad der kan opnas ved at anvende hver
tilgang isoleret (Cresswell & Clark, 2017). Mens kvantitative metoder typisk fokuserer pé
generalisering ud fra surveys og objektive data, tillader kvalitative metoder en dybere forstéelse af
komplekse fanomener ved at undersege kontekstuelle faktorer, meninger og erfaringer, der krever

menneskelig interaktion gennem f.eks. interview (Cresswell & Clark, 2017).

I dette speciale anvendes det forklarende sekventielle design, hvilket indebarer, at designet er opdelt
i flere faser. Fund i fase et og to seges belyst i tredje fase, for til sidst at blive sammensat og fortolket
i en sterre kontekst i fase fire. Indholdet i faserne er beskrevet i flowdiagrammet nedenfor, se figur 3.
Det unikke ved denne tilgang, er, at kvantitativ dataindsamling- og analyse altid ligger forud for den
kvalitative dataindsamling- og analyse (Cresswell & Clark, 2017). Fordelen ved et forklarende
sekventielt design, er, at det tillader en kvantitativ orientering, som dette speciale laner sig op ad. Det
skyldes den eksisterende forskningen om den suboptimale kapacitet i skoletiden, som understotter
specialets underseggelse (jfr. indledningen). Derudover er det forklarende sekventielle design seerligt
tiltreekkende for mindre erfarne mixed methods-forskere pa grund af dets strukturerede tilgang til at
kombinere kvantitative og kvalitative metoder. Det tillader, at dataindsamlingen foretages separat for
hhv. den kvantitative og kvalitative data, samt ger det muligt at have et opdelt kvantitativ- og

kvalitativ afsnit i analysen.

Den primare arsag til valg af denne mixed methods-tilgang, er, at et forklarende sekventielt design
tilgodeser den viden og erfaring, som erhverves undervejs i indsamling og analyse af den kvantitative
data, hvilket har varet essentielt, da fund i aktivitetsdata i stor grad har varet styrende for retningen
af den kvalitative del af specialet (Cresswell & Clark, 2017). Fordelen ved at anvende et sekventielt
design, er den efterfolgende kvalitative del, der giver mulighed for at opnd en mere nuanceret og
dybdegaende forstielse af fundene fra analysen af aktivitetsdata. Det bliver muligt at kontekstualisere
og konkretisere de faktorer, der ligger til grund for idretsfaciliteternes benyttelse i skoletiden ved at
inddrage forskellige informanters unikke indsigt og viden. Gennem de kvalitative data opnas en
dybere forstaelse af, hvordan og hvorfor de enkelte idratsanleg benyttes, hvilket kan fore til

opdagelsen af nye spergsmal eller omrdder, der er interessante og nedvendige at undersege naermere.
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e Hvilken del af problemformuleringen skal den kvantitative empiri
besvare?
e Identificering af idretsfaciliteter pa baggrund af relevans og
sammenlignelighed
e Inklusionskriterier og beslutning om valg af idraetsfaciliteter
- Design og implementering | ®  Angivelse af tidsperiode for aktivitetsdata
% af kvantitative dimensioner | ¢  Validering af tidsperioder for de tre idraetsfaciliteter herunder f.eks.
= dage med ekstraordinzr aktivitet
e Beslutning om valg af opgerelsesmetode
e  Eksportering af aktivitetsdata
e Rensning af datasattet
e Udarbejdelse af data- og analyseark med relevante outputmal for
aktivitet
e Beslutte hvordan aktivitetsdata skal analysers og prasenteres
% Strategi er an.vendellse af | e Beslutte hvilke data der har relevans for informanter i fase 3, og kan
2 kvantitative dimensioner bidrage med sterre indsigt under interviewet og specialet
- e Udvelgelse af informanter med indsigt i skoletiden
e Hvilken del af problemformuleringen skal den kvalitative empiri
besvare?
e Udvikling af semi-struktureret interviews i nuancer, sé det passer til
3l Design og implementering den enkelte informant
z af kvalitative dimensioner | o  Gennemforsel af interviews (overlap mellem fase 2 og 3: informanter
= er rekrutteret lobende)
e Transskribere interviews
e Indledende faser til analysering af interviews
o kodning og tematisering, fase 1-5
- e Analyse, fortolkning og prasentation af kvantitativ data i specialet
Q Fortolk og skab et e Analyse, fortolkning og prasentation af kvalitativ data i specialet
S sammenhengende resultat | ¢  Diskussion af metode og fund

Figur 3. Flowchart for implementering af det sekventielle design
Note. Udarbejdet efter inspiration af kilde Creswell & Clark (2017) p. 84

Den resterende del af metodeafsnittet er opdelt i en kvantitativ og kvalitativ metodebeskrivelse.

3.2.1 Kvantitativ metode
Denne del af metodebeskrivelsen giver et kendskab til kriterierne for de inkluderede idratsfaciliteter,

registreringsuger, dvs. hvilke uger aktivitetsdata er indsamlet i, begrundelse for valg af metode for
beregning af benyttelse og endelige, hvordan datasattet er klargjort til analyse.
Dette afsnit giver en metodisk forstaelse af, hvordan den kvantitative data er indsamlet, og hvilke

metoder, der er anvendt til at analysere dem samt, hvordan datasettet er blevet klargjort til analyse.

3.2.1.1 Kriterier for valg af idreetsfaciliteter
I processen med valg af idretsfaciliteter anvendes Frederiksberg Idraets (FIU) arlige opgerelse af

booking- og benyttelse for samtlige idratsfaciliteter i kommunen. Rapporten summerer 11 ugers

registrerede aktivitet - én uge for hver méned? - som mél for idretsfaciliteternes aktivitetsniveau for

3 FIU har fravalgt uger med helligdage og hele juli maned pa grund af skolernes sommerferie.
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det forgangne ar. Specialets orientering blev i denne fase preciseret. Der blev observeret en markant
forskel mellem den tid, idreetsfaciliteterne var booket i skoletiden og den faktiske benyttelse. Ved
sammenligning af skoletiden med eftermiddagstimerne (efter kl. 16) blev det klart, at undersegelsen
med fordel kunne fokusere pé de idraetsfaciliteter, der viste de storste forskelle mellem booking og
faktisk brug. Dette valg begrundes med, at ubenyttede tidsperioder potentielt kunne udnyttes af andre
borgere i Frederiksberg, hvilket ville optimere anvendelsen af de kommunale idreetsfaciliteter.
Primerbrugerne af idraetsfaciliteterne 1 skoletiden er skolerne, hvorfor fokus blev rettet mod deres
brug af disse faciliteter. Eftersom skoler ikke benytter idretsfaciliteterne i weekenderne, indgar
weekendbrug ikke i den endelige udvalgelse af idretsfaciliteterne. Med et fokus pé skoletiden var
det naeste skridt at specificere de kriterier, som idratsfaciliteterne skulle opfylde for at blive inkluderet
i specialet. Dette skulle sikre det bedste sammenligningsgrundlag for analysen af idraetsfaciliteterne.

Se nedenstaende tabel 1.

Booking og benyttelse
e Idraetsfaciliteter, der indgér i specialet, er kendetegnet ved at have hgj booking
og lav benyttelse set i forhold til kommunens gvrige idraetsfaciliteter.

Sterrelse
o Idraetsfaciliteten skal vere tilstraekkelig stor til, at folkeskoler anvender den til
idreetsfaget

Skole- og foreningsbenyttelse
e Idraetsfaciliteten skal benyttes af skoler i skoletiden
Tabel 1. Kriterier for inklusion af idratsfaciliteter

3.2.1.2 Registreringsuger
Skoler og idratsforeninger har udsving i benyttelsen af idreetsfaciliteterne i lobet af en sason? (jft.

indledning), f.eks. soger skoler udenders i de varme méneder, maj-juni, hvor idraetsforeningers
tuneringssason typisk opherer. Til brug for at belyse skolernes benyttelse af idratsfaciliteterne i hhv.
hej- og lavsason, inddrages to periode af fem uger for henholdsvis lav- og hgjsason. Det er vigtigt
for validiteten af undersegelsen, at ugerne, der inkluderes, reprasenterer en normal skoleuge, og
derfor er uger med helligdage og ferie fravalgt. Denne tilgang giver et mere nuanceret billede af
aktivitetsniveauet i de inkluderede idreetsfaciliteter. Ugerne for de udvalgte s@soner prasenteres

senere i specialet. Det har varet uundgaeligt at inddrage dage og uger med andre ikke-idraetslige

4 Skolens saeson lgber fra august til juni (skolestart til skoleafslutning), mens idraetsforeningers sason er mere
varierende.
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aktiviteter f.eks. atholdelse af eksamen. Dage med anden aktivitet er ikke medtaget i beregning af
benyttelsen.

3.2.1.3 Aktivitetsdata
Bookingdata fra kommunens idreatsfaciliteter er indsamlet i samarbejde med Frederiksberg Idreet.

Data er bearbejdet i det excel-dokument, som FIU har udleveret, hvilket indeholder en
summeringsfunktionen per time, som dette speciale har anvendt. Datas®ttet er renset for
idreetsfaciliteter og uger uden relevans for specialet, hvorved et femugers gennemsnit (fra kl. 8 — 22)

per faciliteter per time er opnaet.

Benyttelsesdata er tillige indsamlet i samarbejde med Frederiksberg Idraet, der har givet undertegnede
adgang til Hallmonitor, der er leverander af de opsatte kameraer og den bagvedliggende software og
teknologi, der beregner benyttelsen for idretsfaciliteterne. = Hallmonitor  beregner
benyttelsesprocenten ved minimum én deltager, hvilket ikke stemmer overens med metoden i denne
undersogelse. Derfor blev data udtrukket per facilitet per uge til et excel-dokument specifikt oprettet
til undersogelsens formal. Dokumentet summerede dage og timer, hvor to eller flere personer var
registreret. Dermed var det muligt at beregne et femugers gennemsnit per facilitet per time (fra kl. 8

—22). Se bilag 2.

Ovenstdende data og excel-funktioner har tillige muliggjort beregning af femugers gennemsnit for
booking og benyttelse per facilitet per dag, udover per time, samt gennemsnitlig antal deltagere per
dag.

3.2.1.4 Beregning af 'benyttelse’
I dette afsnit gives en kort introduktion til maden, hvorpd idretsfaciliteternes benyttelse beregnes.

For yderligere detaljeringsgrad se bilag 3.

Et kamera placeret i idraetsfaciliteten registrerer antal personer i faciliteten to gange i timen (kvart
over og kvart i, hver time). Billedet behandles i en cloudlesning fra Hallmonitor, der har udviklet en
software, der markerer og opgerer antallet af personer pad billedet. Billedet krypteres (slores)
irreversibelt og slettes efter et ar. Benyttelsen kan opgeres pa to metoder. I denne undersggelse vaelges
metoden, der giver det mest retvisende billede af benyttelsen (dette vil blive diskuteret yderligere i

metodediskussion, afsnit 6.2.1).
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Til at beregne benyttelsen anvendes et gennemsnit af antal registrerede personer fra to billeder.
Benyttelsen beregnes i procent. En idretsfacilitet anses benyttet (100%), ndr gennemsnittet for begge

billeder er minimum to registrerede personer.

3.2.2 Kvalitativ metode
I dette afsnit gennemgés den kvalitative metode for interviewene, interviewguide og rekruttering af

informanter.

3.2.2.1 Interview
Baggrunden for at inddrage kvalitativ forskningspraksis ligger i problemformuleringen, da studiet

sigter mod at skabe en dybere forstéelse af, hvorvidt aktivitetsdata kan anvendes til at forbedre
kapacitetsudnyttelsen 1 idraetsfaciliteterne i skoletiden. Forskningsspergsmal, der omhandler
“hvordan”, er oftest bedst egnet til kvalitativ interviewpraksis (Kvale & Brinkmann, 2015b). Det er

disse synspunkter, der udger det kvalitative datamateriale.

Der er foretaget to typer af interviews; 1) ét informativt, og 2) de evrige semistrukturerede interviews.
Forstnevnte interviewform er anvendt med det formal at opnéd baggrundsviden fra en halinspekter,
men den erfaret viden herfra anvendes kun 1 begraenset omfang, da specialets fokus blev @ndret efter
interviewet. De resterende interviews er foretaget som semistrukturerede interviews, hvor
informanten midtvejs i interviewet er forelagt aktivitetsdata for de inkluderede faciliteter i
henholdsvis hej- og lavseson. Enkelte informanter fik ikke forelagt aktivitetsdata pa grund af

manglende tid eller relevans.

De semistrukturerende interview anvender Moores strategiske trekant samt operationaliseringen af
Moores teori om offentlig verdiskabelse som teoretisk ramme. Dette giver muligheden for 1) at
forfolge den konkrete tematisering af interviewspergsmalene efter Moores strategiske trekant og
vaerdiskabelseskonto samt 2) at forfelge nye, uudforskede emner med relevans for
problemformuleringen.

3.2.2.2 Interviewguide og udforelse af interview
Interviewguiden var udformet med interviewspergsmal, som var formuleret med et hensyn til bade

vidensproduktion og den interpersonelle relation. Forskningsspergsmélene var ’oversat’ til
interviewspergsmal, som var letforstaelige og fri for indforstaet, akademisk tale (Kvale & Brinkmann,
2015c). Et sporgsmdl kan antage en tematisk eller dynamisk dimension, hvor den tematiske
dimension relaterer sig til de teoretiske perspektiver og det, der seges belyst. Den dynamiske

dimension relaterer sig til at fremme informantens villighed og lyst til at dele holdninger og
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synspunkter (Kvale & Brinkmann, 2015¢, pp. 185-186). Balancen mellem de to dimensioner er
forsegt opretholdt, men der var primaert fokus pa de teoretiske aspekter, hvilket ogsa fremgér af
interviewguiden. Interviewspergsmélene er formuleret abent for at skabe nye perspektiver, og give
mulighed for nye indsigter, der ligger udover interviewguiden. Opfolgende sporgsmaél blev formuleret
bade dbne og lukkede. Sidstnavnte ved et behov for en afklaring om et emne. P4 baggrund af
informanterne forskelligartede, faglige baggrunde blev der pd baggrund af interviewguiden, se bilag
4, udarbejdet en nuanceret interviewguide til hver informant. Viden der er opndet undervejs i
dataindsamlingsprocessen, er, anvendt til de efterfolgende interviews, hvis den har haft relevans for
undersogelsen, f.eks. har interview med Skoleafdelingen konkretiseret spergsmadl til interviews med
informanter for de inkluderede skoler. Interviews er foretaget lebende i perioden d. 27/02 til 09/04-

24.

Halinspektor 27/02-2024
Bestyrelsesformand 12/03-2024
Direkter 13/03-2024
Idraetskonsulent 15/03-2024
Halinspektor 20/03-2024
Idraetskonsulent 20/03-2024
Informant 20/03-2024
Bestyrelsesformand 02/04-2024
Skoleleder 04/04-2024
Pzedagogisk leder 09/04-2024

Tabel 2. Oversigt over interviewperiode
Note. *Uddybes i afsnit 5.1.1

Alle informanter har forud for interviewet modtaget udkast til spergsmaél, hvis det var ensket. Inden
interviews blev informanter orienteret om interviewets og specialets formal, samt at interviewet blev

optaget (med mundtligt samtykke). Interviews er udfert i informanternes vante rammer.

3.2.2.2 Rekruttering af informanter
Det har veeret afgerende for undersogelsens validitet at sikre, at den kvalitative data, der indsamles,

er troverdig og pélidelig. Dette er forsegt gennem rekruttering af informanter pad samme
organisatoriske niveau. Det giver en ensartet og sammenlignelig gruppe af informanter med lignende

baggrund, erfaringer og perspektiver pé idratsfaciliteterne. I takt med at undersogelsen skred frem,
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er der lebende foretaget rekruttering af informanter. Da informanterne befinder sig pd et hejt
organisatorisk niveau, ofte i en ledende rolle, har rekrutteringsprocessen veret lengere undervejs,
men det er til trods for udfordringer undervejs lykkedes at fa de enskede informanter til at indga i

specialet.

3.3 Etik
De etiske overvejelser for specialet omhandler behandling af personoplysninger, som er baseret pé

baggrund af hjemlen ’legitim interesse’. GDPR kraver hjemmel til behandling af personoplysninger
(Europa-Parlamentet, 2016a). Den legitime interesse (den gode grund)® til at behandle
personoplysninger er udferelsen af dette speciale. For at leve op til specialets formél er det
nedvendigt’, at der foretages interview som vil medfere behandling af personoplysninger, f.eks. navn,
stilling m.fl. Det er vurderet, at et samtykke ikke har veret nedvendigt at indsamle, da den legitime
interesse findes mere egnet som hjemmel til behandling af personoplysningerne. Alle informanter er
tilbudt anonymitet, alene med benavnelse af afdeling. Desuden behandles kun personoplysninger,

der er nedvendige til at opfylde specialets formal (Europa-Parlamentet, 2016b).

5 Det er generelt en misforstdelse, blandt uerfarne persondatabehandlere, at behandling af personoplysninger kraever
samtykke. Der henvises til Datatilsynets hjemmeside, hvoraf der bl.a. fremgar eksempler pa, hvornar et samtykke ikke
er ngdvendigt: https://www.datatilsynet.dk/borger/samtykke
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4. Databearbejdning

I dette afsnit beskrives processen for rensning og preesentation af aktivitetsdata og transskribering af
interviews. Derudover beskrives, hvordan den kvalitative empiri er analyseret og uddyber analytiske
rammer og metodologiske overvejelser, der ligger til grund for den tematiske analyse. De centrale

temaer, der er identificeret som en del af den tematiske analyse presenteres i afsnit 5.2.

4.1 Rensning og prasentation af aktivitetsdata
Aktivitetsdata, herunder data om benyttelse og booking, er gennemgaet, renset og klargjort til analyse.

Forst er bookinginformationen gennemgdet for dobbeltbookinger (faellestreening®) samt bookinger
over flere dage; identificerede dobbeltbookinger og flerdages bookinger er blevet slettet. Dernaest er
benyttelsesinformation gennemgéet for at identificere ekstraordinar aktivitet, der ikke er idratslige
aktiviteter. Ekstraordiner aktivitet har typisk vist sig i form af uforholdsmaessigt mange registrerede
personer per time i relation til, hvor mange der registreres i en normal time i skoletiden. Hvis en time
har vist et uforholdsmaessigt hejt antal aktive personer, er den ekstraordinere aktivitet blevet
verificeret ved at gennemgé de to billeder, der er grundlaget for beregning af benyttelsen. Selvom
billederne er slarede, tillader de alligevel en verificering af ekstraordinar aktivitet. Se billede 1 og

note. Denne proces er blevet gennemfort for alle inkluderede idraetsfaciliteter.

Billede 1. Verificering af ekstraordiner aktivitet
Note. Billedet illustrerer, at det er muligt at verificere ekstraordincer aktivitet ved at gennemse billedmateriale, der ligger
til grund for algoritmeberegningerne

4.2 Transskribering af interviews
Kvale og Brinkmann (2015) fremhever, at transskription er en type af transformation af én form, i

dette tilfaelde tale, til en anden form, tekst, samt at der i transskriberingen fra tale til tekst kan opsté

fortolkningsudfordringer. De er forsegt imedekommet ved, at wundertegnede i

5 Flere aktgrer, idraetsforeninger el.lign., benytter faciliteten samtid.
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transskriptionsprocessen har bestrabt sig pé at bevare det talte sprog, sa vidt muligt, uden at det bliver
talesprog. Derfor er der foretaget tilpasninger i form af at undlade alle udtryk f.eks. ”’jo”, “bare” og
”gh” m.fl. medmindre, det har veret undertegnedes holdning, at disse har varet af signifikant
betydning. Der er valgt ortografisk transskribering for at fi en konsistens reprasentation af
interviewene med informanterne (Smith & Sparks, 2016). Hvis der under interviewet har varet noget,
som var usagt, fremstod implicit eller informanterne lagde tryk pa enkelte ord, eller anvendte relevant

nonverbalt sprog, som er nadvendig af forstéelsen, fremgar det af transskriberingen.

Microsoft Words gratis, online-versions transskriberingsverktej er anvendt som grov transskribering,
hvorefter undertegnede har lyttet til interviewet og anvendt den grove transskriberingen som kladde,
sa transskriberingen opnér retvisende grad af detaljer og nejagtighed. Alle interviews er transskriberet
i dets fulde leengde. Under enkelte interviews, serligt de interviews optaget i begyndelsen af
interviewprocessen, har optagelsen af samtalen veret stoppet ved gennemgang af kvantitativ data.
Lydfiler blev opbevaret pa SDU’s OneDrive i skyen med undertegnede som den eneste med adgang

til filerne. Lydfiler er slettet efter analyseprocessen.

4.3 Tematisk analyse
Braun et al. (2016) karakteriserer den grundlaeggende tilgang til den tematisk analyseproces som en

metode til at observere og forstd menstre eller temaer i et dataset samt at tolke og forklare
betydningen af disse fund. Formalet med denne tematiske analyse er at forstd skolernes indvirkning
pa idratsfaciliteterne og belyse, hvilke holdninger og forventninger som kommunale akterer har til
aktivitetsdata i skoletiden. Til formalet advokerer Braun et al. (2016, p. 193) for, at forfatteren treeffer
valg om, hvordan data skal héndteres og fortolkes i den tematiske analyse. Eftersom det
videnskabsteoretiske afsat er kritisk realisme, der i lighed med konstruktivisme anskuer faenomener
som sociale konstruktioner (Buch-Hansen & Nielsen, 2014), er det naturligt at foretage analysen med
latent kodning og induktiv temagenereringer (Braun et al., 2016, p. 192). Den tematiske analyse bestér

af seks faser (Braun et al., 2016), der i praksis og som beskrevet nedenfor, oftest foretages i tre faser:

Fase 1-2: Familiarisering og kodning. Det er nedvendigt at blive bekendt og tryg med den
indsamlede data. Det er gjort ved at vaere ene person til at transskribere alle interviews. Derefter er
alt transskriberede materiale genlaest, samtidig med genlytning. Det er en langvarig proces, men det

er blevet prioriteret for at blive bekendt og tryg i datamaterialet. Braun et al (2016) understreger
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vigtigheden af at tilga data uformelt for at kickstarte den tematiske analyse med idéer og koncepter
til at besvare problemformuleringen. Fase to er en systematisk gennemgang af datamaterialet, hvor
der tilfejes koder til relevante eller interessante citater med relevans for problemformuleringen.
Kodningsprocessen er gentaget frem til, at der ikke leengere er identificeret nye koder. Der findes ikke
specifikke retningslinjer for, hvornar kodningsprocessen er afsluttet i en tematisk analyse (Braun et

al., 2016). For alle interviews er kodningsprocessen foretaget to gange.

Fase 3-5: tematisering. Kendetegnende for de naste tre faser er udvikling og formulering af temaer
i den tematiske analyse. Der er et mindre overlap mellem fase to og tre, idet tematisering af koder
blev pabegyndt, da koderne blev oprettet under gennemgang af hvert interviewmateriale. Forskellen
mellem fase to og tre, er, at fase tre beveaeger sig mod et analytisk hgjere niveau end blot gengivelse
af kodernes indhold, men skaber en helhed og nuanceret fortelling af indholdet for et identificeret
temaet — sdledes at temaet forteller noget om den interviewdata, der har relevans for specialet (Braun
et al., 2016). Det er en leengere proces, hvor kodere og citater gennemgas i gentaget proces. Det
minimerer risikoen for misreprasentation af citater i de generede temaer (Braun et al., 2016). Det
altoverende fokus i disse faser har veret at sikre overenstemmighed mellem tema og specialets formal

samt problemformulering, som undervejs i faserne er tilrettet.

Fase 6: skriv. Selvom denne fase stdr separat, er den i praksis udfert parallelt med fase 3-5, men
udger den sidste del af den tematiske analyse (Braun et al., 2016). I denne fase inddrages Moores
(2013) veerdiskabelseskonto som summeringsmetode- og vaerktej for den offentlige veerdiskabelse og
de omkostninger, der er forbundet med forudsatningerne for, at skolerne kan anvende

idraetsfaciliteterne i skoletiden (se afsnit 2.3).
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5. Resultat- og analyseafsnit
I dette afsnit rettes opmerksomheden mod de kvantitative resultater fra aktivitetsdata og analysen af

den kvalitative data, som begge vil besvare specialets problemformulering. Resultat- og
analyseafsnittet er opbygget i to dele; i forste del af resultat- og analyseafsnittet praesenteres de
kvantitativ resultater som vil undersege, om der er ledige tid i idreetsfaciliteterne, og 1 givet fald
hvornér. Disse resultater opsummeres 1 afsnit 5.1.7, og beskriver hvilke resultater, der har dannet
grundlag for de efterfolgende interviews. Anden del af resultat- og analyseafsnittet presenterer de

identificerede temaer.

5.1 Kvantitative resultater
Nedenfor prasenteres karakteristika for inkluderede idratsfaciliteter, registreringsuger for

aktivitetsdata og slutteligt data om booking, benyttelse og fremmedet i lobet af ugen samt antallet af

aktive 1 faciliteterne.

5.1.1 Hvilke idreetsfaciliteter indgér i undersegelsen?
Pa baggrund af inklusionskriterierne for idratsfaciliteterne, er karakteristika for de inkluderede

idreetsfaciliteter beskrevet i tabel 3. Undervejs i udvealgelsesprocessen tegnede sig et billede af
ejerformens betydning for skolernes forskelligartede booking af idraetsfaciliteter og dets varierede
benyttelse. Det var ikke uvasentlig, og blev derfor inddraget i beslutningsprocessen, sekundaert til

inklusionskriterierne prasenteret i tabel 1, afsnit 3.2.1.1.

Folkeskoler: 27

Selvejende e 1.200 ;y(;nn]l«:;ski:ie;g (CnesEE &0
1.170 kvm. ’ idreetsforeninger Idratsforeninger: 11
& Ledig tid: 16
44x24 m., Folkeskoler: 100
Kommunal 1.056 kvm. 500 Folkeskoler Ledig tid: 0
27%22 m. Folkeskoler o Folkeskoler: 76
Kommunal 594 kvm. 600 asie J Gymnasier: 4
gymn; Ledig tid: 20

Tabel 3. Karakteristika for idraetsfaciliteterne
Note. * Procentangivelser er foretaget efter scesonfordelingen 2023/24

De tre faciliteter er vaesentlig mindre udnyttede i skoletiden end eftermiddagstimerne. Ved at
inkludere disse idratsfaciliteter, er det muligt pa tvers af ejerform at sammenligne maden, skolerne
benytter og booker idratsfaciliteterne, hvor det for sidstnaevnte geelder, at:

- Biilowsvejhallen: fem skoler far tildelt én dag i idraetsfaciliteten kl. 8-15, vederlagsfrit.

- Kedelhallen: skolerne booker begranset tid i faciliteten per dag, vederlagsfrit.
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- Frederiksberghallen: skolerne booker begranset tid i faciliteten per dag, mod vederlag.

5.1.2 Registreringsuger og tid
Aktivitetsdata er analyseret for fem uger per s@son. Hgjsason er repraesenteret ved uge 2-6 i 2024,

da denne periode giver et aktuelt billede uden forstyrrende helligdage og vinterferien. Lavsason er
repreesenteret ved uge 16-17, 19, 21 og 23 1 2023, hvor uger med helligdage er undgéet for at sikre
normale skoleuger. Data analyseres sdledes for hejsaesonen i januar og starten af februar samt

lavsa@sonen fra midt april til starten af juni, hvilket samlet repreesenterer data fra fem maneder.

2023: 16-17, 19, 21 og 23

2024: 2-6 8-15 8 -15.30/16
2023:16-17, 19, 21 og 23

2024- 2-6 8-15 8 -15.30/16
2023:16-17, 19, 21 og 23

2023: 2-6* 8-15 8 -15.30/16

Tabel 4. Oversigt over registreringsuger og analyseret timer
* Der er ikke registreret aktivitet for denne periode i Kedelhallen, hvorfor registreringsugerne for 2023 anvendes som erstatning.
** Den faktiske skoletid er fra kl. 8-16. I praksis benytter skolerne ikke idratsfaciliteterne frem til kl. 16.

Aktivitetsdata analyseres fra kl. 8 til 14.59 (fremadrettet k1. 15) for at age sammenligningsgrundlaget.
Det skyldes forskellen pd, hvornér idraetsforeningerne starter deres aktiviteter om eftermiddagen,

f.eks. starter nogle idretsforeninger deres aktiviteter kl. 15.30.

5.1.3 Booking, benyttelse og fremmede i lobet af ugen
Dette afsnit ser nermere pa booking, benyttelse og fremmede i1 lobet af ugen opdelt i et afsnit for

henholdsvis hgjsason og lavsason.

5.1.3.1 Hojsceson
Aktiviteten 1 idretsfaciliteterne varierer en del i lebet af ugen pa tvers af faciliteterne.

Frederiksberghallen har som den eneste facilitet en relativ ensartethed i benyttelsen i lobet ugen. De
to kommunale idretsfaciliteter har derimod én dag pa ugen med markant mindre benyttelse hhv. 36%
om torsdagen for Biilowsvejhallen, og 11% om fredagen for Kedelhallen. Kedelhallen og
Biilowsvejhallen er ens benyttet i hgjsesonen, men Kedelhallen har et hgjere fremmede pé grund af,
at faciliteten er mindre booket end Biilowsvejhallen. Frederiksberghallen har det hgjeste

gennemsnitlige benyttelse og fremmede, som tyder pé at vaere pdvirket af god kapacitetsudnyttelse
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tirsdag og fredag. P4 timeniveau (bilag 5) er kl. 11 stort set ikke benyttet i de kommunale
idreetsfaciliteter, hvorimod kl. 14 i Frederiksberghallen er den mindst bookede og benyttede time i
hojsesonen. Der er en stor diskrepans mellem skolernes bookinger og deres benyttelse af

idraetsfaciliteterne, hvilket kommer til syne i aktivitetsdataen ved, at idraetsfaciliteterne star ubenyttet

1 cirka halvdelen af skoletiden til trods for, at skolerne har booket idratsfaciliteterne mellem 75-

100%.

Booking 86 79 89 89 79 84
Benyttelse 63 71 57 57 66 63
Fremmede 73 90 64 64 84 75

Booking 100 100 100 100 100 100
Benyttelse 46 51 63 36 69 53
Fremmede 46 51 63 36 69 53

Booking 75 89 85 82 43 75
Benyttelse 63 49 60 77 11 52
Fremmeode 84 55 70 94 26 66

Tabel 5: Oversigt over booking, benyttelse og fremmade til/brug af bookede tider pa tvaers af
ugedage, kl. 8 — 15, hgjsason (pct.)

5.1.3.2 Lavsceson

Diskrepansen mellem skolernes bookinger og deres benyttelse af idraetsfaciliteterne er forstaerket i
lavsasonen. Mest udtalt er det for Frederiksberghallen, der i lavsasonen har de to dage med den
laveste benyttelse og det mindste fremmede pa tvaers af idretsfaciliteterne. Tabel 6 viser endda, at
Frederiksberghallen og Kedelhallen har dage med en hgjere efterspergsel pa tid end i lavsasonen
booking. Kedelhallen udnyttes bedre om fredagen i lavsesonen, mens de ovrige dages benyttelse
omvendt er faldet trods hejere eftersporgsel. Biilowsvejhallen er bedre benyttet onsdag og torsdag
end i hgjs@sonen, men har halveret benyttelse i de evrige dage. De tre idretsfaciliteter har hver én
dag, hvor benyttelsen er hgjere end 50%, hvilket er serdeles lavere end i hgjsaesonen. Fremmedet pa
tveers af faciliteterne er vaesentligt forringet, Kedelhallen har det bedste gennemsnitlig fremmede pé
47%. Det vil sige, at mindre end halvdelen af gangene faciliteten er booket, er der fremmede. Pa
timeniveau er kl. 11 fortsat den mindst bookede og benyttede tid i de kommunale idraetsfaciliteter. Se

bilag 5 for yderligere analyse af timeniveau.

[Frederiksberghallen| Booking 71 100 100 75 86 86
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Benyttelse 31 65 18 29 6 30
Fremmede 44 65 18 39 7 35

Booking 100 100 100 100 100 100
Benyttelse 43 20 66 46 34 42
Fremmeode 43 20 66 46 34 42

Booking 75 89 89 86 54 79
Benyttelse 49 29 27 43 31 36
Fremmeode 65 33 30 50 57 47

Tabel 6: Oversigt over booking, benyttelse og fremmade til/brug af bookede tider pa tvaers af
ugedage, kl. 8-15, lavsason (pct.)

Note. *Gennemsnit af mandag til fredag

5.1.4 Antal aktive
Antallet af aktive deltagere er en anden méde at vurdere idretsfaciliteternes kapacitetsudnyttelse. Der

henvises til beregning af ’benyttelse’ 1 afsnit 3.2.1.4.

Ved at se nermere pé tabel og kurvediagrammer i bilag 6, viser det sig, at det gennemsnitlige antal
aktive per dag varierer fra dag til dag, og generelt er gennemsnitlige antal aktive per dag lavere i
lavsasonen end i hgjs@sonen. Overordnet set er gennemsnittet for hele ugen ens for Biilowsvejhallen
og Frederiksberghallen i hgjsesonen med variation i antallet af aktive i lobet af ugen. Kedelhallen er
pa niveau med de to andre, men traekkes ned af fredagens gennemsnitlige antal aktive per dag, da der
her ses et gennemsnit pd fem aktive. Antallet af aktive falder markant i lavsasonen for
Frederiksberghallen og Kedelhallen med cirka en halvering af aktive. Begge har flere dage med et
gennemsnit omkring ti aktive i skoletiden. Biilowsvejhallen og Kedelhallen har dage i lavsasonen
med flere registrerede aktive end i hgjsasonen, hvilket afspejler, at disse dage er de mindst benyttede

1 hojsasonen.

5.1.5 Koblingen mellem metoder
Pé baggrund af ovenstaende analyse af aktivitetsdata, afsnit 5.1.3 - 5.1.4, er det belyst, at skoletiden

har veesentligt darligere kapacitetsudnyttelse end eftermiddagen i bdde hgj- og lavsaeson. Der er meget
ledig tid i idraetsfaciliteterne, der ikke bliver benyttet til trods for, at de er booket af skolerne. De to
kommunale idraetsfaciliteter bliver benyttet i samme omfang, men Kedelhallens brugere har et hgjere
fremmede end Biilowsvejhallen. Det er bemarkelsesvardigt, at skolernes booking generelt stiger fra
hejsason til lavsason, selvom benyttelsen og fremmedet, flere dage i1 lebet af ugen i lavsasonen,

mere end halveres.
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Den indsamlede og analyserede aktivitetsdata har veret afgerende for udformningen af specialets
kvalitative empiri-indsamling. Data har identificeret omrdder med hej- og lav kapacitetsudnyttelse og
variationer i skolernes benyttelsesmenstre, hvilket har bidraget til formuleringen af de kvalitative
forskningsspergsmal, der omhandler skolernes méade at booke og benytte idratsfaciliteterne pd samt
idraetsfaciliteternes rolle for skolernes hverdag. Derudover har aktivitetsdata bidraget til at nuancere
interviewguiden til specialets mange informanter, som bl.a. har foranlediget spergsmél omkring

baggrunden for skolernes forskel i booking og benyttelse i hgj- og lavsason.

Styrken ved at indsamle og analysere den kvantitative data forud for interviewene, er, at det giver
mulighed for at identificere tendenser og igjnefaldende skift i skolernes booking, benyttelse og
fremmede, som informanterne er uvidende om. Aktivitetsdata har veret understottende ved at vaere
en aktiv komponent under interviewene, hvor aktivitetsdata pa tvers af idretsfaciliteterne er bragt i
spil midtvejs i interviewet. Baggrunden for ikke at praesentere data i begyndelsen af interviewet har
vaeret forventning om, at det ville pavirke informantens svar pa spergsmalene bl.a. i form af
bekraftelsesbias. Den prasenterede aktivitetsdata, som informanterne er forlagt, har veret
kurvediagrammer over booking og benyttelse for de tre inkluderede idratsfaciliteter i hhv. hej- og

lavsason.
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5.2 Analyse af kvalitativ data
I dette afsnit praesenteres de identificerede temaer pé baggrund af foretagne interviews. Informanterne

fremgar af tabel 7. Til generering af temaer med relevans for problemformuleringen, er der skabt et
overblik over koder ved at inddele koder i farver, for derved at synliggere kodernes relaterbarhed (se
bilag 7 for eksempel pa kodning af interview). De farveinddelt koder har dannet grundlag for en
reekke undertemaer, der i den tematiske analyse vil fremgé som underoverskrifter, og ligge til grund
for beskrivelsen af det overordnede tema (se bilag 8 for temaoversigt og bilag 9 for transskriberede

interviews). Den tematiske analyse har identificeret folgende temaer:

1. Idreetsfacilitet, et faglokale i en kompleks hverdag
2. Spcede skridt for aktivitetsdata
3. Samarbejdes betydning for aflysning og eftersporgsel

Det har vaeret nedvendigt at undlade koder, som ikke har passet til de identificerede temaer. Koder

er til- og fravalgt efter relevans og betydning for temaerne.

Idreet i Dagtimerne Formand Ja

Frederiksberg Senior Motion Formand Ja

Kultur- og fritidsafdelingen (By, kultur og Idreetskonsulent Ja
miljo)

Skoleafdelingen (Born og Unge) Anonym Ja

Direktion Direktor Nej

Idreetskonsulent Nej

Idreetsfacilitet Halinspekter Ja*

Skolen pa La Cours Vej Skoleleder Nej

Skolen pa Nyelandsvej Paedagogisk leder Ja

Tabel 7. Oversigt over informanter
Note. * To halinspektorer er interviewet, hvoraf det ene var et baggrundsinterview, hvor aktivitetsdata ikke blev preesenteret.

For hver tematisk analyse opgeres de vasentligste fund for hhv. omkostninger forbundet med den
offentlige vardiskabelse og den egentlige offentlige vaerdi i verdiskabelseskontoen jfr.

operationalisering af offentlig verdi (afsnit 2.3).
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5.2.1 En idreetsfacilitet, et faglokale i en kompleks hverdag
Dette afsnit belyser det forste tema, og bererer undertemaerne; pladsforhold og fleksibelt faglokale.

Undertemaerne kommer sig af, at det under interviewene har vist sig, at det er adgangen til
idreetsfaciliteterne, der er en forudsatning og nedvendighed for at gennemfore idraetsundervisningen.
Derudover fremhaves skolernes egne begraensede faciliteter som centralt for idraetsundervisningen

og kompleksiteten af skolernes hverdag og skoleskema.

5.2.1.1 Pladsforhold
Pladsforholdene i skolerne pd Frederiksberg, der er Danmarks tattest befolkede by, har ikke

overraskende varet et omdrejningspunkt i samtlige interviews. Begge skoleinformanter nevner, at
deres matrikler ikke rummer tilstreekkelig med ude- og indenders idretsfaciliteter, som begranser

undervisningsmuligheder:

Vi mangler i hoj grad plads. Ndar man har to klasser af 28 elever, sd er det presset at veere inde i én
gymnastiksal. Nandrupsvej [ekstern udendors idreetsfacilitet] fungerer fint, men mange andre
skoler har feerre elever, feerre klasser og flere faciliteter samt, at vi ikke har et udeomrade. Vi har
ikke en gard eller en boldbane i forbindelse med skolen, hvor man kan gad ud og lave aktiviteter.
Sddan er det nok for mange Frederiksberg og Kobenhavner-skoler, at man ikke har den type
faciliteter [udefaciliteter pd skolen].

(Pedagogisk leder, Skolen pa Nyelandsvej)

Skolens begrensede pladsforhold betyder, at de er nadsaget til at gore brug af kommunale faciliteter
til idraetsundervisningen. Skolerne anser det som en udvidelse af deres egne pladsforhold, et ekstra
faglokale, nar de rader over og benytter kommunens idratsfaciliter. Det giver nogle fordelagtige
undervisningsmuligheder, hvor bl.a. Skolen pa La Cours Vej har organiseret deres idret pa tvers,
saledes at hele argangen, f.eks. alle syvendeklasser, har idraet samtidig. Det havde ikke veeret muligt

uden adgang til andre idretsfaciliteter, og det giver en raekke fordele:

“lkke alle idreetslcerere er lige gode til alting. Nogen er bedre til kropskultur, beveegelseslcere og
den slags, mens andre er bedre til at lave noget boldbasis. Pd den mdde kan vi udnytte
hinandens kompetencer, sd det er tre idreetslcerer, der arbejder sammen om faget pd

én argang, og derfor har adgang til forskellige faciliteter.’
(Skoleleder, Skolen pa La Cours Vej)
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Ovenstdende citat fra skolelederen udtrykker vaerdien af at kunne organisere idretsundervisningen pa
tveers af drgange. Det skaber bedre undervisning for bade skoleelever- og lerer at have adgang til
kommunale idreetsfaciliteter, hvilket stemmer overens med Moores forste hjeorne i den strategiske

trekant, offentlig vaerdiskabelse.

Til idreetsfaget er der tilknyttet en reekke vejledende og bindende mal, som gir under betegnelsen
“Feelles Mal” (Borne- og undervisningsminiteriet, 2019). Skolerne kan ikke opfylde de lovpligtige
maél for undervisningen uden adgang til idratsfaciliteter, der kan stette op herom. I lovkravet for
idraetsfaget er der bl.a. krav om en varieret undervisning i idraet samt dannelse i det kropslige, men
informanten pointerer, at det ogsd handler om at have faciliteter, der kan vare ramme om

forskelligartede aktiviteter, for at veekke gleeden ved idraet:

Det handler ikke bare om at opfylde mdlet [lovkravet]. Det har det gode formal, at det handler om
at give dem en kropsligdannelse. Prcesentere dem for sa meget som muligt, og i sidste ende
forhdbentlig preesentere dem for nogen ting, som de synes er fede og sjove, og giver dem lyst til
livslang beveegelse. Det er i virkeligheden dét overordnede mal med faget i idreet. Det er at give
dem lyst til og gleede ved at beveege sig.

(Informant, Skoleafdelingen)

Det fremgér, at idretsfaciliteterne understetter flere former for offentlig vaerdiskabelse — der ses bade
den lovpligtige vaerdiskabelse i form af opfyldelsen af mal tilknyttet til idreet, som et fag, og det at
vaere ramme om den almene- og kropslige dannelse for bern og unges fysiske udfoldelse gennem leg

og bevagelse.

5.2.1.2 Fleksibelt faglokale
Idraetsfaciliteter bliver i hej grad anset som et fleksibelt faglokale, hvorfor dette indgar som et

undertema. Det har dog nogle konsekvenser for benyttelsen at have denne fleksibilitet, bl.a. blev det
belyst i afsnit 5.1.3, at skolerne har en uforholdsmassig hej booking af idretsfaciliteterne i forhold
til den lave benyttelse. Interviews med skolerne tyder p4, at de ikke kan tage hegjde for sesonudsving,
sygdom mv., ndr skolerne planlegger det kommende &r. Og dermed spiller skoleskemaet en
afgerende rolle for skolernes benyttelse af idraetsfaciliteterne, og rummer stor kompleksitet i et

samspil mellem lerere, elever og faglokaler:
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Vi skal leegge skemaer for 40 klasser og hundrede lcerere. Vi er jo nadt til at vide, helt preecist,
hvilke faciliteter vi har til radighed, inden vi gdr i gang med den proces.”

(Paedagogisk leder, Skolen pa Nyelandsvej)

Planlegningen af idretstimerne foregar typisk som det forste i forberedelsen af det kommende
skoledr, og denne planlegning er en forudsetning for planlegningen af de resterende
undervisningstimer. Moores tredje hjorne, den operationelle kapacitet, spiller en afgerende rolle, da
Skoleafdelingen kun har én medarbejder ansat til at koordinere og administrere fordelingen af tider i

de kommunale idratsfaciliteter.:

Jeg er bindeled pa den mdde, at jeg helt lavpraktisk fordeler de her tider. De ansker og siger, “du
md ikke give os tirsdag, for det er vores modedag, sa der kan vi ikke bruge dem”, og sd sorger jeg
for ikke at give dem tirsdag, og sd far jeg det til at ga op, sd det passer sd godt som muligt ind i
deres hverdag. Jeg har dialog med skolerne om, hvad der kan lade sig gore. Selvfalgelig pa den
mdde prover jeg at servicere dem sd godt, som jeg overhovedet kan, fordi det er en mdde at gore
deres ret komplekse hverdag, lettere pd. Sa det scetter jeg stor cere i at prove pd. Lytte til hvad det er
for nogle behov, de har, og bruger meget tid pa at bytte om og tilpasse for, at det kan lade sig gore,
sd godt som overhovedet muligt. Det synes jeg faktisk er en rigtig, vigtig opgave.

(Informant, Skoleafdelingen)

Det fremgér af ovenstaende citat, at informanten foler et ansvar for at skabe de bedste betingelser for
skolernes hverdag. Moore (2013) understreger ogsa vigtigheden af ansvarsfolelse i den offentlige

institution for at kunne fortsatte med at skabe resultater, der leder til offentlig veerdiskabelse.

Der opstér en tydelig uoverensstemmelse ved sammenligning af den operationelle kapacitet i
Frederiksberg Idret (FIU) og deres administration af tider til de folkeoplysende foreninger med
Skoleafdelingens operationelle kapacitet og deres administration af tider 1 kommunale
idraetsfaciliteter for folkeskoler. Citatet illustrerer, at informanten er opmaerksom pd, hvordan
ressourcerne skal anvendes for at skabe vaerdi for skolerne. Det er et politisk enske at udnytte
idraetsfaciliteterne i samme omfang som i eftermiddagstimerne, men for at opfylde det, vil det kraeve

flere ressourcer i Skoleafdelingen. Det skyldes, at informanten i Skoleafdelingen handterer et
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tilsvarende omfang af opgaver som FIU, men med betydeligt faerre ressourcer. Selvom et skoleskema
er statisk (det planlegges oftest for et & ad gangen), er der stor variation i benyttelsen af
idreetsfaciliteterne. Den store variation i benyttelsen af idraetsfaciliteterne er knyttet til den
fleksibilitet, som skolerne far, ndr idretsfaciliteterne stir til radighed i samme omfang som

faglokalerne pé skolen.

Du kan ikke som lcerer begynde at tage hajde for, hvorndr du har faglokalerne, sd drukner du. Det,
Jjeg virkelig forsager at formidle et budskab om, er, at vi er nadt til at veerne om medarbejdernes
tid; leererne og peedagoger, skal ga til det, der er allervigtigst, og det er barnene. De bruger rigeligt
tid pd alle mulige former for administration. Det er sd vigtigt for mig at sige, at det bliver vi nodt til
for sa vidt, det er muligt at skeerme dem imod, sd de bruger tiden pd det, der er allervigtigst, og det
er bornene.

(Informant, Skoleafdelingen)

Informantens udtalelse vidner om, at fleksibiliteten, ved at idraetsfaciliteten stér til radighed, er
altafgerende for, at leererne kan bruge tiden pa undervisningen. Selvom idratsfaciliteten er ubenyttet,
er det fortsat afgerende for lererne, at de ved, at idraetsfaciliteten stér til rddighed, og skaber fortsat
én type offentlig verdi. Dette kan relateres til Moores omtale af utilitaristiske og deontologiske
vaerdier. Set fra et utilitariske perspektiv vil det vere et forkert valg at lade en idratsfacilitet sté
ubenyttet. Det deontologisk perspektiv anskuer det derimod anderledes, idet det ikke handler om at
maksimere udbyttet af idraetsfaciliteten, men derimod traeffe “det rigtig valg”, som i dette tilfzelde vil
vaere at acceptere, at kommunale idratsfaciliteter star ubenyttet hen, fordi det opvejes af, at
faciliteterne star til rddighed og benyttelse for skolerne, hvis de matte have behov for at bruge
idraetsfaciliteterne. Pedagogisk leder for Skolen pd Nyelandsvej forklarer her, hvorfor det er vigtigt

at have en idreetsfacilitet staende til rddighed:

Jeg ved, at sommerperioden kan veere fra dag til dag [om skolerne benytter sig af tiderne i hallen].
Det kan veere vejrafheengigt, eller vikarafheengigt. For udskolingen, der planlegger de tre lcerere,
at der f.eks. er indendors- og udendorsforlob, men hvis det sa regner, kan man bruge den
[idreetsfaciliteten] [...].

(Peedagogisk leder, Skolen pa Nyelandsvej)
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Den padagogiske leders udtalelse vidner om, at omskiftelige forhold, sdsom sygdom og
vejromstendigheder, stiller krav til idratsfaciliteters rddighed for skolerne. Det er en nedvendighed
for at drive en skole, og rddigheden over idretsfaciliteter i dagtimerne er et nedvendigt "onde’ pa
bekostning af en dérligere kapacitetsudnyttelse. Afslutningsvis illustrerer nedenstaende citat fra
interviewet med Skoleafdelingen, at skolerne oplever en kompleks hverdag, der kraever fleksible

rammer, f.eks. i form af fleksibel benyttelse af idretsfaciliteterne:

"Vi har helt klart den holdning, at vi vil gerne bidrage til, at faciliteterne bliver brugt sa godt som
muligt, og der hvor det giver mening, hvor vi kan hjcelpe, vil vi ogsd gerne det. Vi har ogsd den
holdning, at en skolehverdag bliver nadt til at veere fleksibel, og det koster pa, at det ikke bliver

brugt hele tiden, fordi det kan du ikke i en skolehverdag. Det kan ikke lade sig gaore. [...]
(Informant, Skoleafdelingen)

5.2.1.3 Delopsamling: veerdiskabelseskonto
Samlet set viser analysen, at idraetsfaciliteter fungerer som en integreret del af skolernes undervisning,

og understotter laerer og elever i en kompleks hverdag. Idratsfaciliteters benyttelse og rddighed giver
skolerne mulighed for at leve op til lovkravet til idraetsfaget samt give eleverne mulighed for kropslig
dannelse. Omkostningen ved skolernes radighed er den megen tid, hvor idretsfaciliteten ikke

benyttes, som skolerne og forvaltningen mener, er nedvendig for at kunne drive en skole.

Vardiskabelseskonto for idreetsfaciliteter pa Frederiksberg

Omkostninger Offentlig veerdi

Alternativomkostninger Mission

Skolernes radighed skaber feerre muligheder for brug af | Fungerer som et ekstra klasselokale og ger det muligt at

idraetsfaciliteterne for andre potentielle brugere. organisere idratten fordelagtigt for undervisningen til
gavn for leerer og elever, séledes at laerer kan udnytte

Skoleafdelingen har fa ressourcer til at administrere sine kompetencer til gavn for undervisning og elever.

skolernes booking.
Giver skolerne stor fleksibilitet i en kompleks og
uforudsigelig hverdag.

Retfaerdighed og lovlighed
Giver skolerne mulighed for at leve op til lovkrav i
”Feelles Mal” for idraetsfaget.

Ved at vere ramme om idraetten giver idraetsfaciliteten
eleverne mulighed for kropsligdannelse og
idreetsspecifikke faerdigheder.

Tilfredshed

Skolers radighed over idraetsfaciliteter mindsker en
administrative byrde, hvilket giver lererne mere tid og
gavner undervisning og elever.
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Tabel 8. Verdiskabelseskonto for tema ’En idreetsfacilitet, et faglokale i en kompleks hverdag’.

5.2.2 Spaede skridt for aktivitetsdata
Dette afsnit vil belyse det andet tema, som berorer styringsmekanismer pé tvers af kommunale

aktorer og idraetsfaciliteter samt dets betydning. Derudover belyses anvendelsen af aktivitetsdata og
baggrunden for skolernes booking. Undertemaerne kommer sig bl.a. af forskellen mellem FIU og
kultur- og fritidsafdelingens anvendelse af aktivitetsdata, udsving i booking og benyttelse samt
forventningen om, at idraetsfaciliteterne stér til rddighed for skolerne, og de fordele og ulemper det

medforer.

5.2.2.1 Styring af idrcetsfaciliteter og anvendelse af aktivitetsdata
Dette undertema belyser, at kommunale akterer har forskellig viden og anvendelse af aktivitetsdata.

Frederiksberg Idraet (FIU) er hidtil den eneste part i kommunen, der gor brug af aktivitetsdata i sit
daglige virke. Det gor de, fordi de foler sig forpligtet til at anvende de offentlige midler

hensigtsmessigt, som byens borger har bidraget med:

[...] Sa kan man sige, at pd foreningsbrugen, der er vi ekstremt ambitiose. Fordi vi har en
forventning om, at vi skal ligge pd en tarnhoj udnyttelse, og det skal vi, fordi vi har sd fa faciliteter,
sd stor efterspargsel, sd vi kan ikke veere andet bekendt. Hverken overfor foreningerne selv, og
deres medlemmer eller dem, der ikke er medlemmer endnu, som stdr pad venteliste, som kunne veere
med, hvis der var flere faciliteter. Men ogsd pd vegne af hele byen. Vi skal veere ambitiose og fd det
mest ud af det, vi har.

(Direkter, FIU)

Ovenstdende udtalelse illustrerer FIU’s fokus pa& udnyttelsen af idretsfaciliteterne 1
eftermiddagstimerne. Det er i eftermiddagstimerne, hvor FIU har politisk indflydelse, men til trods
for, at deres fokus alene er pa de folkeoplysende foreninger, imgdekommer de Moores krav om at
skabe dokumenterbare resultater i form af hej udnyttelse. Der opstdr umiddelbart et benspand i
anvendeligheden af aktivitetsdataen i skoletiden. For det forste gor Skoleafdelingen ikke brug af
aktivitetsdata (se interview med informant 1 bilag 9), og for det andet, er Kultur- og fritidsafdelingen

(KFA) fortsat i en leringsproces med at finde frem til, hvordan data skal anvendes:

39



Vi har ikke faet organiseret den samme procedure for dialog med brugere i dagtimerne. Eller
afrapportering for den sagsskyld, og det skal vi lcere at bruge.

(Idreetskonsument, Kultur- og fritidsafdelingen)

KFA har ikke foretaget samme investering af tid og ressourcer i aktivitetsdata som FIU, og de har
dermed ikke opndet samme grad af viden og erfaring med, hvilken rolle data kan fa. I 2022 blev
facilitetsstrategien vedtaget (og anses af kommunen som idratsfaciliteterne vision). Strategien
indeholder tre spor, hvoraf bedre udnyttelse af idreetsfaciliter i dagtimerne udger det ene spor
(Frederiksberg Kommune et al., 2022). Idretskonsulenten i KFA anerkender, at benyttelsen i

dagtimerne ikke har fiet samme opmarksomhed som eftermiddagstimerne de senere éar:

“Der har forelobig nok ikke veeret det samme fokus pd det [hvor meget idreetsfaciliteterne benyttes i
dagtimerne], som der er i eftermiddags- og aftentimerne. Og det affoder, teenker jeg to ting: 1) Det
er de her detektiver, der gar rundt og har oplevelser af at sige ‘‘jamen de bliver da aldrig brugt... *

Det kobler lidt henimod den her reelle viden. Hvis vi skal arbejde med det, skal vi have den reelle
viden over anvendelsen. [ ...] Men igen er vi pd et stadie, hvor det ikke har veeret sa meget et fokus,

men kommer mere i fokus nu.’

(Idreetskonsulent, Kultur- og fritidsafdelingen)

Det bliver i citatet fremhevet, at aktivitetsdata skal anvendes som det, dét er; objektiv viden om
idreetsfaciliteternes benyttelse. Der er et enske fra idraetskonsulenten om at @ndre kulturen for,
hvordan benyttelsen italesettes, sa fremtidige beslutninger tages pd baggrund af et oplyst grundlag
og 1 mindre grad pa baggrund af narrativer og subjektive holdninger om benyttelsen. Det vidner om,
at KFA onsker at foretage handlinger i overensstemmelse med facilitetsstrategien, og have et storre
fokus pa at styrke den offentlige vardiskabelse, som kan opstd ved at ege benyttelsen af
idraetsfaciliteterne, som ramme for idraetslige aktiviteter. Kultur og fritidsafdelingen kan med fordel

se mod FIU, der anvender aktivitetsdata som et dialogverktej i den daglige drift:

[...] Det primcere formdl med aktivitetsopteelling [aktivitetsdata] det er at gribe ind de steder, hvor
faciliteten ikke er brugt. Sa, vi direkte tager fat i de foreninger, eller andre, der ikke bruger tiderne.
Jeg plejer gerne at sige, det er ikke sikkert, at klubbens ledelse vidste om det pdgeeldende hold kom

eller ikke kom, hverken en dag, eller mere generelt, sa det her er for mig et oplysningsveerktaj, hvor

40



vi hjcelper klubbens ledelse til at lofte opgaven med at sikre, de udnytter deres tider fornuftigt. [...]
(Direkter, FIU)

Det fremgér af ovenstende citat, at aktivitetsdata bruges som et dialog- og oplysningsvaerktej i
samarbejdet med idraetsforeningernes ledelse ved at gere disse opmaerksomme péd ubenyttede tider.
Aktivitetsdata bruges i et begrenset omfang 1 andre processer, da den ejeblikkelige opfelgning pa
ubenyttede tider menes at vere tilstraekkelig til at komme ubenyttede tider om eftermiddagen i
idraetsfaciliteten til livs. Mens FIU, som selvejende institution, anvender en central styring af
kapacitetsudnyttelsen, tyder det pd, at en decentral styring eksisterer i de kommunale idratsfaciliteter,

som bl.a. viser sig ved halinspekterens handlinger:

Det er blandt andet, at sa kan jeg udnytte, f.eks. som jeg gor mandagen med floorball, ved at de her
to timer, hvor der kommer ikke nogen, sd kan jeg booke der. Hvis det er en hel dag, sa kan jeg ikke
rigtig vide, hvilket tidsrum de ikke kommer. Det er ulempen ved det.

(Halinspekter, FIU)

Det informanten beskriver, er bedre handlemuligheder til at bringe andre brugergrupper ind i
idraetsfaciliteten 1 de tidsrum, hvor halinspektoren har kendskab til eller viden om, at skolen ikke
meder op. Det er en viden, som informanten navner akkumuleres hen over skoleéret, og
mulighederne kan bade opstd som ledige tider samt spontane eller systematiske udeblivelser. I et
offentligt vaerdiskabelsesperspektiv (Moore) er informantens handlinger en strategisk tilgang til at
anvende offentlige midler hensigtsmessigt og skabe storst mulig samfundsmessig vaerdi ved at
inkludere en bredere brugergrupper og bedre udnyttelse af idretsfaciliteterne. Skolernes méde at
booke idratsfaciliteterne begrenser halsinspekterens muligheder for at skabe aktivitet. Men den

strategisk tilgang er ikke ens for alle halinspekterer og idretsfaciliteter:

[...] F.eks. har vi et gymnastikhold i badmintonhallen, og den er lidt mindre end hallen ved siden
af- Vi md ikke ga ind i den [i den storre hal ved siden af, [Hal 2 i Frederiksberghallerne], selvom
den star tom, fordi det er Falkonergardens Gymnasium, der har lejet hallen og betaler for den fra

kl. 8 til 14.

(Formand, Frederiksberg Senior Motion)

Pé baggrund af ovenstéende citat kan det udledes, at andre brugergrupper ikke ma anvende den betalte

haltid. Det kan derfor argumenteres, at der hersker to forskellige logikker for benyttelsen i
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henholdsvis en kommunalt og selvejende idratsfacilitet. I den selvejende idreetsfacilitet har skolen
betalt for tiden, og tiden anses dermed af halinspekteren som “deres” til trods for, at tiden ikke
benyttes. I de kommunale faciliteter, Kedelhallen og Biilowsvejhallen, er der ikke et skonomisk
hensyn at tage til en betalende part, eftersom deres brugere far stillet idraetsfaciliteten vederlagsfrit til
rddighed. Halinspekterens handlinger i den kommunale facilitet er dermed i overensstemmelse med
kommunens vision om en bedre kapacitetsudnyttelse, hvorimod handlingerne foretaget af
halinspektoren i den selvejende idretsfacilitet peger mod et storre hensyn til ekonomi end at skabe

aktivitet i idratsfaciliteten.

5.2.2.2 Booking og seesonudsving
Kapacitetsudnyttelse af idraetsfaciliteterne 1 skoletiden har ikke fiet samme opmaerksomhed, som

kapacitetsudnyttelsen om eftermiddagen, hvilket skolernes made at booke idratsfaciliteter er et godt
eksempel péd (afsnit 5.1.3). Det er forskelligt pa tvaers af idretsfaciliteterne, hvordan faciliteten
bookes, men det kan overordnet deles op i to metoder; booking pé timebasis og booking pa dagbasis.
Hvilken facilitet skolen tilbydes at benytte til sin idreetsundervisning athanger af skolens placering i
forhold til idraetsfaciliteten. Et sdkaldt nerhedsprincip, facilitetens attraktivitet og bookinghistorisk
er alle faktorer, der tages i betragtning, nir den é&rlige fordeling af tider i idretsfaciliteterne

planlegges:

Dét der ligger til grund for det, er, at alle skolerne, der er i ncerheden af Biilowshallen onsker rigtig
mange timer. De ansker flere timer, end jeg kan give dem. Og sd er det nemmest... Sa har vi veennet
os til... Og nu begynder de at onske hele dage. De kan ikke fa mere end en hel dag. Sd, jeg giver
dem en hel dag, og sa kan de selv internt, finde ud af hvem der skal komme hvornar pa dagen
[klasserne imellem]. Hvor nogle af de andre faciliteter, ikke er sd eftertragtet, sd det tager man, ndr
man ikke kan fa det man helst vil have.

(Informant, Skoleafdelingen)

Biilowsvejhallen er en eftertragtet idreetsfacilitet grundet dets placering og pladsforhold, hvilket
bookingen og ovenstaende citat afspejler, men dette understottes ikke af aktivitetsdata (afsnit 5.1.3).
I modsatning til de kommunale idretsfaciliteter, er Frederiksberghallen ikke underlagt samme
retningslinjer. Derimod er det i overvejende grad efterspergslen fra skoler og andre akterer, der har

betydning for, hvor meget og hvordan faciliteten bookes.
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I relation til idratsfaciliteters kapacitetsudnyttelse viser aktivitetsdata en stor forskel i skolernes
benyttelse af idretsfaciliteterne fra hejseson til lavsason. Selvom forskellen er stor, og der er et

eksisterende kendskab til seesonudsving i kommunen, inddrages den viden ikke i fordelingen af tider:

Der bliver taget hojde for scesonudsving pa den mdde, at jeg sporger, om de har brug for hallen
hele aret. Jeg har haft nogle dr, hvor jeg har provet og... Vi kober timer i Frederiksberghallerne, og
det er rigtig mange penge. Sd er man sdadan lidt ““I kan kun fa til Pdske, og sd kan I ikke fa mere”,
og det fungerer rigtig darligt. For i virkeligheden havde de brug for mere. Sd... Nej, sd det gor jeg
egentlig ikke. Jeg sporger dem “har I brug for det? Og I skal sige til, hvis I ikke har brug for det.”
Men realiteten er, at det har de. De har brug for den hele dret, ogsd fordi, ofte har de ikke nogen
alternativer. Skolen pd Nyelandsvej f.eks. de har verdens mindste skolegdrd. Det er ikke sadan, at
de kan gd ud i garden, men de bruger anleegget pa Nandrupvej.

(Informant, Skoleafdelingen)

Selvom aktivitetsdata viser, at benyttelsen er mindre i lavsasonen, er det stadig forstdelsen i
Skoleafdelingen, at skolerne har behov for, at idratsfaciliteterne star til radighed i samme omfang,
hele aret rundt. Begge skoleinformanter forteller, at mindre raddighed over idreetsfaciliteterne i
lavseson, vil pdvirke larernes planlegning af undervisningen negativt. Derudover har
vejromstendigheder stor betydning for idratsundervisningens gennemforsel, idet et pludselig
vejrskifte kan edelegge et planlagt udenders undervisningsforlagb, hvilke stiller krav til, at leerer har
vished om, at de har en idretsfacilitet stdende til radighed, i sddanne tilfelde. Begge skoleinformanter

anerkender, at der er forskel pa benyttelsen af idratsfaciliteterne athengigt af seson:

Der er ogsd forskel pd, hvorndr du har idrcet. F.eks. i morges hvor det var ti grader, er det ikke sd
smart at veere udenfor, sd der veelger man at ga indenfor. Over middag kan de mdske veere udenfor,
fordi det pludselig er tyve grader. Jeg tror, at det vil veere irriterende, hvis de [lcererne] skal
forholde sig til hele tiden at kigge et par uger frem: “Na, nu er Kedelhallen ikke ledig. Hvad gor vi
sa?” Det vil medfore en masse besveer [administrativt besveer for lcererne]. [ ...]

(Skoleleder, Skolen pa La Cours Vej)

Sammenfattet giver det skoler og lerer stor grad af fleksibilitet at have idraetsfaciliteterne stdende til
radighed. Det stér frem i analysen som afgerende for undervisningens planlegning og gennemforsel.
Skolerne er opmearksomme pa, at der sker en @ndring i deres benyttelse af faciliteterne fra hej- til

lavsason, men de er tilbageholdende med at skabe @ndringer som, for det forste skal findes i frygten
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for de konsekvenser, det vil have ikke at have idretsfaciliteterne stdende til radighed. For det andet,
er der frygten for, at det vil fore til oget krav og en uhensigtsmaessig administration til skolerne og

leererne, som vil resultere 1 mindre tid til eleverne.

5.2.2.3 Delopsamling: veerdiskabelseskonto
Temaet har belyst, at aktivitetsdata pad nuvarende tidspunkt benyttes i meget begreenset omfang i de

kommunale forvaltninger, imens FIU, som foreningsidrattens stemme, har ambition om at optimere
kapacitetsudnyttelsen. Bdide maden hvorpa skolerne booker samt deres udsving i1 benyttelsen fra hej-
til lavseeson tyder pd at have en central rolle i den nuvaerende méde, som idratsfaciliteterne bliver
udnyttet pa i skoletiden. Bookingen er styret af flere faktorer, men er i hoj grad praget af historik og
skolernes forventninger til deres benyttelse. Skolernes radighed over idreetsfaciliteterne har trods den
store diskrepans i benyttelsen fra hej- til lavsason en stor betydning for skoleidrettens planlegning

og undervisning, som i sidste ende gavner eleverne.

Vardiskabelseskonto for idreetsfaciliteter pa Frederiksberg

Omkostninger Offentlig veerdi

Alternativomkostninger Mission

Skolernes radighed skaber feerre muligheder for brug af | Fungerer som et ekstra klasselokale og ger det muligt at

idraetsfaciliteterne for andre potentielle brugere. organisere idratten fordelagtigt for undervisningen til
gavn for lerer og elever, saledes at lerer kan udnytte

Skoleafdelingen har fa ressourcer til at administrere sine kompetencer til gavn for undervisning og elever.

skolers booking i.
Giver skolerne stor fleksibilitet i en kompleks og
Kultur- og fritidsafdelingen har ikke investeret tid og uforudsigelig hverdag.

ressourcer i at blive bekendt med aktivitetsdata og skal
i gang med at gore sig erfaringer. Det gavner skole, leerere og eleverne at rade over
idreetsfaciliteten uagtet drstid for at kunne imodekomme
Blokbooking skaber usikkerhed om hvem og hvornar omskiftelige vejrforhold.

idreetsfaciliteten benyttes, reducerer anvendeligheden

af aktivitetsdata og begreenser halinspektorens Retfaerdighed og lovlighed

muligheder for at skabe aktivitet i tilfeelde af, at skolen | Giver skolerne mulighed for at leve op til lovkrav i
ikke har fremmade. ”Feelles Mal” for idraetsfaget.

Scesonbetonet udsving skaber stor forskel i Ved at veere ramme om idreatten giver idraetsfaciliteten
idreetsfaciliteternes booking og benyttelse fra hoj- til eleverne mulighed for kropsligdannelse og

lavsceson idraetsspecifikke ferdigheder.

Booking af idreetsfaciliteter er bestemt af ncerhed,
attraktivitet, pladsforhold og historik.

Tilfredshed

Skolers radighed over idraetsfaciliteter mindsker en
administrative byrde, hvilket giver lererne mere tid og
gavner undervisning og elever.

Tabel 9. Verdiskabelseskonto for tema ’Spaede skridt for aktivitetsdata’
Note. Andringer i kursiv
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5.2.3 Samarbejdets betydning for aflysning og eftersporgsel
Den sidste tematiske analyse vil belyse forventningerne til benyttelsen af idratsfaciliteter og

aktivitetsdata, herunder aflysning af bookede timer og viden om efterspergslen i idratsfaciliteterne,
med fokus pa samarbejdet mellem kommunale akterer. Under tematisering af koderne har spontanitet,
brugerdiversitet, ressourcer og forventninger til aflysning varet koder, der har haft betydning for
undertemaerne. En anden central kode er samarbejdet, der ser ud til at vaere rammesattende for

aflysningskulturen og efterspergslen:

Det skal vi egentlig gore, fordi... vi skal have fundet en model for, hvordan det her samarbejde, og
det vil veere et samarbejde mellem forvaltninger, og pd tveers i udgangspunktet og ikke imellem FIU
o0g... fordi, udnyttelse i dagtimerne, det kan i princippet veere for alle. Det er ikke nodvendigvis kun
for foreningsidrcetten, og i ovrigt, der kan veere mange forskellige forhold, der gor sig geeldende, i
forhold til det her med brugen i dagtimerne. [...]

(Idreetskonsulent, Kultur- og fritidsafdelingen)

5.2.3.1 Aflysning
En mulig arsag til den store forskel mellem skolernes booking og benyttelse, er skolernes evner og

muligheder for at aflyse timerne i idratsfaciliteterne, som de ved, de ikke skal anvende. Der tegner
sig 1 interviewene et billede af modsatrettede logikker for aflysningskulturen, hhv. for
svemmefaciliteter og idratsfaciliteter. I svemmefaciliteterne aflyser skolerne ikke deres tid i
svemmehallen, da de ved, at der allerede er brugere i svemmehallen, som kan benytte de tider, som
skolen har haft reserveret til deres svemmeundervisning. De afbestiller derimod den bus, som skal
transportere dem til og fra svemmehallen, bl.a. fordi den er betalt med egne skolemidler. I
nedenstdende citat svarer informanten pa, om der eksisterer en anden aflysningskultur i

svemmehallen end for idratsfaciliteterne:

Det ligger maske implicit i, at svommebussen koster meget... Og derop [svemmehallen] behover
man ikke melde afbud, fordi der gar det bare i sig selv. Det er mere, at der ikke skal holde en bus og
vente forgeeves. Jeg ved faktisk ikke, om vi betaler for et ar, men det er ogsa ligegyldigt. Det er for,
at chaufforen ikke spilder tiden, nar han skal kore bornehaveborn bagefter.

(Pedagogisk leder, Skolen pa La Nyelandsve;j)

Pa baggrund af ovenstdende kan det tyde pa, at der implicit er et sterre hensyn til skolens egen

okonomi end hensynet til svemmehallen og idraetsfaciliteten. Sidstnavnte kan skyldes, at skolen har
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en forventning om, at det ikke har nogen betydning, om skolen ikke aflyser. Det tyder pd, at der
eksisterer en anden logik for aflysning af tider for idretsfaciliteterne til trods for, at begge faciliteter

er kommunalt ejede og stilles til rddighed vederlagsfrit for skolerne’:

[...] Jeg tror bare, at vi har en tilgang til det: “ Ndr ja, men det er vores tid, pa det tidspunkt.” Der
er ikke nogen, der teenker: “sa er der nogle andre, der kan gd derover.” Det er der ikke. Vi tager
det nok lidt for givet: “Det er vores tid, og nar vi ikke kommer, sa kommer vi ikke.” [...]

(Skoleleder, Skolen pa La Cours Vej)

Sammenfattende kan de to modsatrettede logikker beskrives gennem skolernes handlinger og
forventninger til faciliteternes benyttelse for andre brugere. Relateres dette til Moores teori om
offentlig veerdiskabelse, kan den for hver facilitet, idreetsfacilitet og svemmefacilitet, appliceres, men
med modsatrettet formal. Skolerne legitimerer deres handlinger ved ikke at melde afbud, fordi de ved
og/eller har en forventning om, at svemmehallen fortsat skaber verdi for andre brugere. Handlingen
er den sammen, men begrundelsen derimod, er anderledes for ikke at aflyse bookede tider i
idraetsfaciliteterne. Her legitimeres den manglende handling med, at skolerne ikke har viden eller
forventning om, at idreetsfaciliteten kan benyttes af andre brugere end skolerne selv. Det ligger

implicit 1, at det er skolerne, der rdder over tiderne.

I interviewet med Skoleafdelingen bliver det fremhavet, at lererne ikke har tid til at aflyse
idraetsfaciliteterne. Hun mener endvidere, at det er vigtigt at gere sig klar over forméalet med, at
skolerne aflyser for den ekstra byrde, som palagges skoler og laerere, skal kunne sté til mal for det,

som vindes ved, at l&ererne bruger ressourcer pd at aflyse timen i faciliteten:

[..] Det skal std pd madl med det, man opndr med det [at aflyse]. Fordi, man kunne godt prove at
indfore, at hvis man ikke brugte idreetsfaciliteten, sd skulle man aflyse den. Nu har jeg veeret i
skoleverden i mange dr, og det er ikke realistisk, at det sker. Men hvad skulle formdlet veere med
det? Selvfolgelig kunne man sige, at hvis man virkelig gerne ville det, sd kunne man finde pa et eller
andet, der gjorde, at man blev tvunget til det. Er det et godt sted at bruge ressourcerne? Det kan

man diskutere. Men hvad skulle mdlet veeret? Hvem kan benytte en pludselig opstaet tid fra kl. 10 -

7 Her bemaerkes, at Frederiksberghallerne er FIU’s egne, og derfor betaler skolerne mv. for deres benyttelse — men
logikken er tilsvarende ovenstaende.
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12 tirsdag formiddag?
(Informant, Skoleafdelingen)

Ud fra ovenstdende kan det udledes, at der ikke er en viden om, eller forventning til, at
idraetsfaciliteterne kan skabe vaerdi for andre brugere i1 dagtimerne. Endvidere papeger informanten,
hvis det patvinges eller pakraves af laerere og/eller skoler at aflyse kan det have en forringende effekt
pa den offentlige verdi, som idraetsfaciliteterne har for skolerne. Skolerne mangler generel viden om,
hvem og hvor stor eftersporgslen er pa idretsfaciliteter i dagtimerne. Og det giver god mening, da
hverken aktivitetsdata eller bookingportalen viser eller indikerer noget om, hvem der eftersperger

idreetsfaciliteterne, og hvor stor efterspergslen er.

5.2.3.2 Eftersporgsel
Kultur- og Fritidsafdelingen (KFA) udtrykker ogséd et enske om at blive dygtigere til at udnytte

idraetsfaciliteterne, men pointerer samtidig, at det skal skyldes en efterspergsel pa tider, hvilket der
pa nuverende tidspunkt ikke er viden om, hvorvidt eksisterer. FIU pointerer i relation til
eftersporgslen, at tidspunktet for hvornar foreningerne bliver oplyst om ledig tid, ikke er uvaesentligt,
idet idretsforeningerne har svert ved at etablere spontan aktivitet. KFA og FIU’s syn pa
efterspergslen indikerer, at der ikke er vished om, hvilke andre brugere idratsfaciliteterne kan komme
til gavn for, i skoletiden. Der er dog vished om FIU’s satsning pa senior- og bernemotion, men der

kan ogsa opsta aktivitet pd andre méder:

Nykloveret [borneinstitution], de benytter det ogsd, nadr der ikke er nogen. Sd har vi en aftale, at
enten sd kommer de over og sporger, om der er nogen aflysninger eller om vi ved, om der kommer
nogle i dag [i Kedelhallen]. Sa siger vi “det ved vi ikke, men vi kan se, at nu er klokken kvart over,

og der har ikke veere nogen, sa kom I bare over med barnene, men husk at gd igen, hvis de [skolen]
kommer.” Sd, de udnytter det rigtig meget.
(Halinspekter, FIU)

Noget anderledes er tilbagemeldingen fra idraetsforeningerne, der har bemaerket, at skolerne er mindre
til stede 1 lavsasonen, og at den tid ber komme andre brugere til gode, men idraetsforeningerne har

ikke et umiddelbart gnske om mere tid til at dyrke deres idret:
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Ja, hvis det her bliver aktuelt nu [peger pd den scesonfordelingsdokumentet], sa er det fint nok. De
tider vi har aktuelt, det fungerer fint.

(Bestyrelsesformand, Idret i Dagtimerne)

Informanten fra KFA beskriver i nedenstaende citat, at der er vished om, at FIU gnsker mere tid i

dagtimerne, men hvorvidt de er de eneste, som eftersperger adgang, mangler der viden om:

Aktivitet i dagtimerne.... Det, der er i det, det er, at vi heller ikke er derhenne endnu, hvor vi
nodvendigvis ved, hvad eftersporgslen er i dagtimerne. Altsa, vi har en formodning om, at der
nogen, der gerne vil bruge det i dagtimerne. Vi kan nok ogsa, sddan ret hurtigt sige “det vil de
gerne’” men, om det kun lige er dem der, eller mange andre eller sadan noget... det har vi faktisk
ikke noget overblik over, endnu.

(Idreetskonsulent, Kultur- og fritidsafdelingen)

Den manglende viden om efterspergslen i skoletiden tyder pé at vere en af arsagerne til, at skolerne
fortsat har legitim ret og opbakning til at benytte idretsfaciliteterne, til trods for en markant lavere
kapacitetsudnyttelse af idretsfaciliteterne sammenlignet med kapacitetsudnyttelsen om

eftermiddagen.

5.3.3.3 Delopsamling: veerdiskabelseskonto
Pa baggrund af ovenstdende tema kan det udledes, at serligt leereres manglende tid og forventning

til, at idreetsfaciliteterne kan skabe vaerdi for andre brugere i dagtimerne, er arsagen til at ubenyttede
tider ikke aflyses. Eftersporgslen, eller mangel pé viden om samme, ser tillige ud til at vaere én arsag
til, at Kultur- og fritidsafdeling ikke har forsegt at optimere kapaciteten i idretsfaciliteterne. Denne
interesse for at forbedre kapacitetsudnyttelse tyder pé at understotte skolernes adgang til

idraetsfaciliteterne 1 skoletiden.

5.2.4 Feellesopsamling af tematisk analyse (5.2.1 — 5.2.3): verdiskabelseskonto
Samlet set illustrerer de tre temaer i den tematiske analyse, at idretsfaciliteterne fungerer som en

integreret del af skolernes undervisning, og at de understotter bade lerere og elever i deres komplekse
hverdag. Det gor idratsfaciliteterne bl.a. ved at sta til radighed uagtet saeson og forventet benyttelse.
Skolernes radighed over idretsfaciliteterne gor det derudover muligt at leve op til lovkravene for
idraetsfaget men af vigtigere formal, er idretsfaciliteterne ramme om elevernes kropslige dannelse.

Disse forudsattende dimensioner fremgar af hgjre side ("offentlig vaerdi’) af vardiskabelseskontoen.
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Dog er der omkostninger forbundet med skolernes radighed over idretsfaciliteterne, serligt den
betydelige tid, hvor faciliteterne ikke bliver benyttet. Skolernes bookingpraksis og variationer i
benyttelse fra hojsason til lavsason spiller en central rolle i, hvordan idratsfaciliteterne udnyttes i
skoletiden. Denne tid anses af skoler og forvaltninger som nedvendig for at opretholde fleksibiliteten
af idraetsfaciliteternes brug, som gennem analyserne fremstir som en afgerende faktor for, at
idraetsundervisningen, pd tvars af sason, kan gennemfores uden forringet undervisningskvalitet.
Endelig peger analysen pd en sammenhang mellem viden om efterspergsel blandt andre
brugergrupper samt skoler og lereres villighed til at aflyse idratsfaciliteterne. Disse omkostninger

fremgar af venstre side ("omkostninger’) af vaerdiskabelseskontoen.

Vardiskabelseskonto for idreetsfaciliteter pa Frederiksberg

Omkostninger Offentlig veerdi

Alternativomkostninger Mission

Skolernes radighed skaber feerre muligheder for brug af | Fungerer som et ekstra klasselokale og ger det muligt at

idraetsfaciliteterne for andre potentielle brugere. organisere idratten fordelagtigt for undervisningen til
gavn for lerer og elever, saledes at lerer kan udnytte

Skoleafdelingen har fa ressourcer til at administrere sine kompetencer til gavn for undervisning og elever.

skolers booking i .
Giver skolerne stor fleksibilitet i en kompleks og
Kultur- og fritidsafdelingen har ikke investeret tid og uforudsigelig hverdag.

ressourcer i at blive bekendt med aktivitetsdata og skal
1 gang med at gore sig erfaringer. Det gavner skole, lerere og eleverne at radige over
idratsfaciliteten uagtet arstid for at kunne imgdekomme
Blokbooking skaber usikkerhed og hvem og hvornar omskiftelig vejrforhold.

idraetsfaciliteten benyttes, reducerer anvendeligheden

af aktivitetsdata og begranser halinspekterens Retfzerdighed og lovlighed

muligheder for at skabe aktivitet i tilfeelde af skolen Giver skolerne mulighed for at leve op til lovkrav i

ikke har fremmede. ”Feelles Mal” for idraetsfaget

Saesonbetonet udsving skaber stor forskel i Ved at vere ramme om idraetten giver idraetsfaciliteten

idreetsfaciliteternes booking og benyttelse fra hej- til eleverne mulighed for kropsligdannelse og

lavsason. idraetsspecifikke ferdigheder.

Skolers gratis radighed over idreetsfaciliteter og Booking af idraetsfaciliteter er bestemt af naerhed,

manglende viden om eftersporgslen fra andre brugere | attraktivitet, pladsforhold og historik.

af idreetsfaciliteter fordrer ikke til aflysning — det Tilfredshed

resulterer i ubenyttede faciliteter. Skolers radighed over idraetsfaciliteter mindsker en
administrative byrde, hvilket giver laerer mere tid og

Der allokeres ressourcer til skolers forventet gavner undervisning og elever

fremmaode, som gdr tabt, ndar skoler ikke aflyser deres

tid i idrcetsfaciliteten. Der er ingen forventninger til at skoler eller lcerer

aflyser bookede tider. Det frigiver tid og ressourcer.
Den manglende prioritering af oget
kapacitetsudnyttelsen af faciliteterne har betydet, at
der ikke har veeret et behov for at opbygge et
samarbejde pa tveers af forvaltninger.

Tabel 10. Samlet verdiskabelseskonto
Note. Andringer skrevet i kursiv
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6. Diskussion
I dette afsnit vil en diskussion af undersegelsens analyseresultater og metodiske grundlag blive

fremlagt. I den forste del, er der taget udgangspunkt i veerdiskabelseskontoen og udvalgt de fire mest
interessante diskussionspunkter; lovkrav, bookingpraksis, aflysning og eftersporgsel. P4 tvers af
datatyper vil disse blive diskutere op imod problemformuleringen og eksisterende viden. Herefter
forsettes den metodisk diskussion, der tillige straekker sig pé tveers af datatyper med diskussion om

dataindsamlingsmetodernes indvirkning pa analysen og resultater.

6.1 Analyse- og resultatdiskussion
Analyse- og resultatdiskussionen er opbygget séledes, at der efter de forste to diskussioner foretages

en delkonklusion. Denne tilgang gentages med yderligere to diskussionsemner, der ligeledes afsluttes

med en delkonklusion.

6.1.1 Er idraetsfaciliteter nedvendig for at leve op til lovkravet for undervisningen?
Med skolereformen i 2014 fulgte lovkravet om at implementere 45 minutters bevaegelse i labet af den

daglige undervisning, og i teorien burde dette oge benyttelsen af idratsfaciliteterne til leg, motion og
bevaegelsesunderstottende undervisning. Set i lyset af, at kommuner generelt set mener, at der skabes
meget offentlig vaerdi 1 idraetsfaciliteterne ved at danne ramme om skoleundervisning (Iversen &
Forsberg, 2024, p. 265), er det paradoksalt, at hverken aktivitetsdata eller interviews med skolerne
kan understotte, at idratsfaciliteterne benyttes til andet end idraetsundervisning: Vi vil have sveerere
ved at fa idreetsundervisning i skolen til at heenge sammen, hvis vi ikke havde haft Kedelhallen [...]
(Informant, skole). Bern og unge er blevet mere aktive, siden reformen blev indfert (Pedersen et al.,
2023), men fra 2017 til 2022 er bevagelse, understottende eller integrerede som en del af
undervisningen, faldet signifikant (Nielsen & Rasmussen, 2022, p. 17). Selvom mindre end halvdelen
af skolerne mener at efterleve lovkravet (Nielsen & Rasmussen, 2022, p. 14), har det trods alt haft en
effekt pé berns fysiske aktivitet i lobet af skoledagen, hvilket den nye folkeskolereform ender med at

reducere, trods den modsatte intention.

Pa trods af, at disse tal er pa nationalt niveau, kan Biilowsvejhallen anvendes som eksempel pa tveers
af de tre faciliteter. Med skolernes vished om, at de rader over idratsfaciliteten hele dagen, tyder den
gennemsnitlige daglige benyttelse (42-53% 1 hgj- og lavsason) ikke p4, at faciliteten bliver indtaenkt
i andre fag. Det er typisk den, vi bruger i vores idreetsundervisning (Informant, skoleleder). Denne
diskrepans mellem lovkravet og den faktiske benyttelse af idratsfaciliteterne kan skyldes flere

faktorer. De fysiske rammer synes at fremme inddragelsen, og derfor kan naerheden af
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idraetsfaciliteterne ogsd spille en vesentlig rolle for skolernes mulighed for at anvende faciliteterne i
undervisningen (Nielsen & Rasmussen, 2022, p. 28). Det bakkes op af Nielsen & Rasmussen (2022,
p. 31), som identificerer, at den mest begraensende faktor for at inddrage bevegelse i undervisningen
er manglende tid. Og hvis elever og larere forst skal transportere sig til idretsfaciliteten, gir der
veerdifuld tid fra undervisningen. Resultaterne 1 afsnit 5.1.3 for Biilowsvejhallen, taler dog bade for

og imod denne diskussion.

Det er dog uvist, hvor meget Biillowsvejhallen i praksis benyttes til andre undervisningsfag end idreet,
hvilket ogséd gor sig geldende for Kedelhallen og Frederiksberghallen. Begransningen skal findes i
data om benyttelsen, der ikke kan identificere, hvem og hvad faciliteten benyttes til, idet der alene
oplyses gennemsnitligt antal aktive og benyttelsesprocent, begge per time. Det begrenser den
offentlige vaerdiskabelse, som kommunerne tilleegger idratsfaciliteter, at faciliteterne ikke danner
ramme om andre undervisningsfag, end idratsfaget. Lovkravet om at inkludere 45 minutters daglig
bevagelse har ikke haft den enskede effekt i folkeskolen (Berne- og undervisningsminiteriet, 2020,
p. 43), og det ser ud til at skinne igennem bl.a. pa skolernes benyttelse af idratsfaciliteter. Otte ud af
ti skoler angiver dog at ville fortsette med at inddrage bevegelse 1 nuverende omfang, selvom
lovkravet om bevagelse fjernes (Nielsen & Rasmussen, 2022, p. 15). Pa trods af, at idreetsfaciliteterne
anses for at kunne danne ramme for alle typer af undervisningsformer, viser denne undersogelse, at

de 1 praksis primart danner ramme om idraetsundervisning.

6.1.2 Betydning af bookingpraksis pa idretsfaciliteters kapacitetsudnyttelse
I dette afsnit vil betydningen af maden, hvorpé skolerne booker idretsfaciliteterne i skoletiden blive

diskuteret med inddragelse af ny teori, som en mulig forklaring herpa.

Skolernes identiske booking af idratsfaciliteterne i bédde hej- og lavseson samt flere af
informanternes udtalelser i de tematiske analyser illustrerer, at bookingen i hej grad beror pa
stiatheengighed. Tidligere handlinger og etablerede strukturer, méder at ’gore tingene pa’, i skolerne
og Skoleafdelingen, tyder pé at vaere dikterende for, hvordan der traeffes beslutninger (Klitgaard &
Emmenegger, 2018, p. 132). Det folgende citat er en god illustration pa skolernes booking: Det, der
ligger til grund for det, er, at alle skolerne, der er i ncerheden af Biilowshallen, onsker rigtig mange
timer. De onsker flere timer, end jeg kan give dem. Og sd er det nemmest... Sda har vi veennet os til...
[..]. Sa, jeg giver dem en hel dag, og sa kan de selv internt, finde ud af hvem der skal komme, hvorndr

pd dagen [klasserne imellem]. (Informant, Skoleafdelingen). Denne stiatheengighed tyder pa at vaere
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pa linje med maden, som idretsforeningerne fér tildelt tider om eftermiddagen i Frederiksberg

Kommune (Forsberg, 2016).

Centralt for diskussionen er forskellen pd de to mader, hvorpé skolerne booker idraetsfaciliteterne, og
hvordan dette pavirker kapacitetsudnyttelsen. De to eksempler, der analyseres, er Kedelhallen og
Biilowsvejhallen. I Kedelhallen begraenses skolerne til at booke faciliteten 1 1-2 timer per dag, men
med mulighed for at booke flere gange om ugen. Derimod har skolerne i Biilowsvejhallen ubegraenset
adgang til faciliteten mellem kl. 8-15 én dag om ugen. Imens eftersporgslen pé tid 1 Biilowsvejhallen
overstiger den tid, Skoleafdelingen kan tilbyde, beskrives Kedelhallen som den mindst eftertragtede
facilitet. Imidlertid viser det sig, at begge faciliteter er benyttet ens i hgjs@sonen, og den store forskel
pa eftersporgsel, kan ikke aflaeses af skolernes benyttelse af de to faciliteter. Det kan muligvis
tilskrives, at skolernes begrenset bookingtid i Kedelhallen ser ud til at ege benyttelsen og fremmeadet.
En mulig &rsag, er, at skolerne i hgjere grad har vished om, hvilke klasser der skal benytte de bookede
tider 1 Kedelhallen, dvs. en hgjere overensstemmelse mellem skolernes planlagte idratstimer, og de
timer, som de har booket i Kedelhallen, hvilket kan vare med til at gge fremmedet i de begraensede
timer. Hvis skolerne tilknyttet Biilowsvejhallen adopterer samme bookingmetode, tyder det pa, at der
frigives tider i én af kommunens mest eftertragtede faciliteter. Det vil 1 sé fald betyde, at faciliteten
kunne danne ramme om mere aktivitet samt for andre skoler og brugergrupper, og derved

imedekomme eftersporgslen og skabe mere offentlig vaerdi (Moore, 1995).

Den store, og for nuverende, uforleste fordel ved de flere reelle, ledige tider i faciliteten, er
speorgsmalet om, hvem disse ledige tider skal tilfalde, og om det er en politisk opgave at sikre
faciliteters optimale kapacitetsudnyttelse? Det er skildret, at der er et politisk enske om at udnytte
idraetsfaciliteterne bedre i skoletiden (afsnit), og derfor vil denne opgave formentlig tilfalde Kultur-
og fritidsafdelingen (KFA), eftersom visionen ikke beskriver, hvilke brugergrupper som de ledige
tider skal tilfalde. Ifolge Moore skal ledere agere som ’explores’ (Moore, 1995, pp. 299-300), og i
overfort betydning skal KFA selv udforske, hvordan den ledige tid er bedst tjent for den offentlige
vardiskabelse. Der er antydning af sporskifte, idet det kommende samarbejde ser ud til at vaere praeget
af en mere rationel adferd med inddragelse af andre forvaltninger og et bredere, nyttemaksimerende
sigte 1 arbejdet med at udnytte de ledige tider i faciliteterne: vi skal have fundet en model for, hvordan
det her samarbejde, og det vil veere et samarbejde mellem forvaltninger, og pd tveers i udgangspunktet

og ikke imellem FIU og... fordi, udnyttelse i dagtimerne det kan i princippet veere for alle. (Informant,
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Kultur- og fritidsafdelingen). Men funktionen som ’explores’ ser ogsa ud til at veere svaekket, idet der
ogsa er tegn pd, at det kommende samarbejde om kapacitetsudnyttelsen fortsat skal tage hensyn til
skolerne, hvilket kan vare begrundet normer og forventninger til skoletiden (Ibsen, 2021): /...] Vi
skal ikke scette himmel og hav i et, hvis der ikke er nogen eftersporgsel. [...] Det kan veere, at der slet
ikke er nogen eftersporgsel. (Informant, Kultur- og fritidsafdelingen). Derfor er der god grund til at
undersoge eftersporgslen i kommunens forvaltninger. Ny forskning viser, at idratsfaciliteterne ogsa
kan komme i spil pa andre mader ved at inddrage personalet. Inddragelsen af personalet viser desuden

at age benyttelsen og brugerdiversiteten i idratsfaciliteten (Andersen et al., 2024).

I sidste ende er det en politisk beslutning, hvordan aktivitetsdata (data om bookingen og fremmedet)
skal anvendes som beslutningsvaerktej. Skal aktivitetsdata anvendes til at forbedre
kapacitetsudnyttelsen, er det er nedvendigt at opveje fordele og ulemper, herunder om skoler og
leerers fleksibilitet samt det administrative arbejde skal forringes, og hvorvidt det opvejes af den ekstra
aktivitet, der kan skabes i de ledige timer i faciliteten. Vurderes det, at aktiviteten skaber mere
onskvaerdige outcomes end de sociale outcomes for skolerne, der bl.a. er et resultat af at have

faciliteten stdende til radighed, ber aktivitetsdata anvendes som beslutningsvaerktej.

Delkonklusion (6.1.1-6.1.2)
Idraetsfaciliteterne spiller en vigtig rolle i1 skolernes hverdag, mens aktivitetsdata og interviews viser,

at idraetsfaciliteterne primaert bruges til at danne ramme om idratsundervisningen. Underseggelsen
finder ikke beleg for pastanden om, at idratsfaciliteterne benyttes i andre undervisningsfag. Den
gennemsnitlige daglige benyttelse i skoletiden ligger mellem 42-53%, hvilket indikerer, at der er
betydelig ledig kapacitet, hvilket tyder pd bl.a. at vere et resultat af, hvordan skolerne booker
idraetsfaciliteterne. Kortere og hyppigere bookinger er den bedste made at udnytte kapaciteten, som
formentligt skyldes en hgjere overensstemmelse med skolernes skema. En @ndring af bookingpraksis
kan frigere den ledig kapacitet i idratsfaciliteterne til andre brugere med det resultat, at Kultur- og
fritidsafdelingen har en ledelsesopgave som ’explores’, og dermed har ansvaret for at finde frem til,

hvordan de ledige tider skaber den enskverdige offentlige verdi.

6.1.3 Sesonudsving
Flere kommunerapporter (Hoyer-Kruse et al., 2016; Hoyer-Kruse et al., 2018; Pedersen et al., 2019b)

bekraefter billedet af skolernes lave benyttelse og @ndringen af skolernes benyttelse i labet af aret

(fenomenet “flere sasoner i én s@son”), der gor sig geldende pa tvers af de tre idratsfaciliteter
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(afsnit). Det interessante ved sasonudsvingene for booking og benyttelse pa tvaers af
idreetsfaciliteterne, er, at det kan diskuteres, om en mulig arsag til forskellen skyldes faciliteternes

styringsform.

Iversen & Forsberg (2014) understotter, at selvejende institutioner i hegjere grad end kommunale
idraetsfaciliteter forseger at optimere benyttelsen. Det viser sig séledes i undersogelsen, at den
vedtagne sasonfordeling ikke afspejles i praksis for lavsasonen for Frederiksberghallen. Det kan
formodentligt afspejles 1 Frederiksberg Idrets ekonomiske incitament til at sikre kontinuerlig
udnyttelse af faciliteten i skoletiden gennem en central styring af kapaciteten i lebet af sa@sonen
(Iversen et al., 2021). Styringen af kapaciteten i de kommunale idratsfaciliteter er tillige
organisatorisk, centralt styret én gang om dret. For i praksis, er det den enkelte skole, der internt
fordeler tiderne i faciliteten: /...] Sd, jeg giver dem en hel dag, og sa kan de selv internt, finde ud af
hvem der skal komme, hvornar pa dagen [klasserne imellem]. (Informant, Skoleafdelingen). Det kan
tilskrives, at sesonfordelingen for skolerne er styret af de deontologiske vardier, fordi det er det
rigtige valg” at give skolerne selvbestemmelse og raderet over idratsfaciliteterne. Men det er
uhensigtsmassigt for kapacitetsudnyttelsen, da skolerne ikke nedvendigvis feler sig forpligtet til at

maksimere brugen af deres tildelte tid (afsnit 5.2.1.2).

Selvom der foreligger viden om, at selvejende institutioner har store ligheder med offentlige
institutioner (Iversen, 2015, pp. 53-54), ser dette ikke ud til at gelde for skoletiden, hvor de
okonomiske hensyn og sterre lighed med kommercielle institutioner ser ud til at dominere. Det
skyldes formodentligt, at FIU ikke modtager kommunalt stettetilskud for brugere i skoletiden, og
derfor er de nedsaget til at have et ekonomisk hensyn, hvilket ogsd kan argumenteres at vere legitimt,
eftersom det er en forudsatning for at drifte FIU. Desvarre viser data, at det ekonomiske hensyn ikke
resulterer i oget benyttelse af faciliteten, f.eks. falder benyttelsen om fredagen til 6% (afsnit 5.1.3.2,
tabel 6), og antallet af aktive halveres i lgbet af ugen i lavsasonen (bilag 6). Derudover er
Frederiksberghallen pa tvaers af de tre faciliteter den mindst benyttede facilitet i lavsason, hvilket stir
1 kontrast til, at det var den hgjest benyttede facilitet 1 hgjsasonen (afsnit 5.1.3.1, tabel 5). Fordelen
er derimod, at Frederiksberghallen ogsd har en sterre brugerdiversitet, end de kommunale
idraetsfaciliteter, i kraft af incitamentet for at imedekomme eftersporgslen for tid i faciliteten fra

forskelligartede brugergrupper. Det ekonomiske incitament overskygger dog ikke FIU’s egne
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initiativer, og FIU finder ogsa plads til egne initiativer bl.a. flere senioridratsforeninger, herunder de

to idraetsforeninger, som indgér i denne undersogelse.

P4 den ene side er det positivt, at det ekonomiske incitament fordrer FIU til at optimere
kapacitetsudnyttelsen af faciliteten, og ser ud til at skabe en sterre brugerdiversitet. Det star 1 kontrast
til de kommunale idraetsfaciliteter, hvor intet motiv eller incitament fordrer til at &endre skolernes tider
i faciliteterne, f.eks. fra hej- til lavseson. P4 den anden side kan et ekonomisk incitament ud fra et
offentlig veerdiperspektiv vere problematisk, da et gkonomisk hensyn tyder pé at veje tungere end
behovet for at skabe aktivitet i faciliteten. Hensynet til den betalende bruger ses i1 hvert fald sterre end
hensynet til at skabe aktivitet: Vi md ikke gda ind i den [...] selvom den stir tom, fordi det er
Falkonergdrdens Gymnasium, der har lejet hallen og betaler for den fra kl. 8 til (Formand,
Frederiksberg Senior Motion). Det indikerer, at ekonomiske hensyn skavvrider og begraenser
adgangen til faciliteterne for potentielle brugere, hvilket kan hemme den samlede offentlige
vardiskabelse (Moore, 2013). I modsatning til den selvejende faciliteter har halinspekteren for den
kommunale facilitet, Kedelhallen, ikke et skonomisk hensyn, der skal tages, og kan derfor foretage

proaktive handlinger, der sikrer aktivitet i faciliteten, som tidligere belyst (afsnit 5.2.3.2).

Diskussionen indikerer, at en central og ekonomisk styringsform er mest fremmende for
brugerdiversiteten, men ikke nedvendigvis resulterer i bedre kapacitetsudnyttelse af faciliteten.
Styringsformen i de kommunale idratsfaciliteter synes at kunne tilskrives hensigten med give
skolerne selvbestemmelse og raderet over idratsfaciliteter, hvorimod styringsformen af

Frederiksberghallen synes at vare drevet af ekonomi og eftersporgsel.

6.1.4 Aflysning
Det er centralt for anvendeligheden af aktivitetsdata at diskutere aflysning af bookede tider i

idreetsfaciliteterne, som i analysen treeder frem, som to faktorer; (1) skolen og laerernes ressourcer, og
(2) forventningen til faciliteten. Punkt ét bereres kort, hvortil der kan knyttes den bemaerkning, at tid
har vaeret en gennemgédende begrundelse i analysen for, at skoler og larere ikke har ressourcerne til

at aflyse tider i idraetsfaciliteterne.
Punkt to derimod diskuteres gennem et paradoks. Paradokset er, at skolerne anvender to forskellige

logikker, nar det kommer til aflysning af faciliteter, som afh@nger af, om den foretages for en

svommehal eller idratsfacilitet. Kort fortalt aflyser skolerne hverken svemmehaller -eller
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idraetsfaciliteter. Skolerne aflyser ikke svemmehaller, fordi eksisterende brugere i svemmehallen kan
benytte deres “booket” svemmebaner. Begrundelsen for, at skolerne ikke aflyser den bookede tid i
idreetsfaciliteterne, er derimod, at de ikke forventer, at andre vil bruge deres "booket” facilitet (se
afsnit 5.2.3.1). Denne forskel tyder pd en dybereliggende problematik i principper og praksis for
skolernes benyttelse af idratsfaciliteter samt de manglende regler og retningslinjer for aflysning. Det
peger i retningen af en institutionel logik, der er forankret i skolernes historiske prioritering i
dagtimerne. Den logik fastholder regler og retningslinjer for, hvad der forventes af skolerne, og hvad
de selv har en forventning om, at skulle foretage sig ift. aflysning af bookinger (Ibsen, 2021): Jeg tror
bare, at vi har den tilgang til det: “ Ndr ja, men det er vores tid, pa det tidspunkt.” Der er ikke nogen
der teenker: “sd er der nogle andre, der kan gd derover.” Det er der ikke. Vi tager det nok lidt for

givet: “Det er vores tid, og nar vi ikke kommer, sd kommer vi ikke.” [...]. (Informant, skole).

Den institutionelle logik (Ibsen, 2021) ser ud til at veere et resultat af skolernes historiske prioritering
1 dagtimerne, men ogsé skolernes og Skoleafdelingens forventninger til, at andre brugergrupper kan
gore nytte af idreetsfaciliteterne: Jeg tror ikke, vi har teenkt over det, for hvem skulle bruge en tid i
kedelhallen, hvis de dagen inden fdar at vide, at vi ikke kommer. Sa nej, det har vi ikke (Informant,
skole.) Denne antagelse kan dog udfordres af data fra Wannasports®, som viser, at 39,2% af brugerne
booker deres aktivitet indenfor 24 timer (Lund Zrthej et al.,, 2024). En anden vigtig faktor er
halinspekterernes initiativer til at skabe aktivitet i faciliteterne (6.1.3). Bade aktivitetsdata og
(Andersen et al., 2024) understotter, at der findes andre méder at skabe bedre udnyttelse af
faciliteterne pa, og det taler for, at skolerne aflyser de ubenyttede tider. Det ville dog kreve en
@ndring i1 den eksisterende institutionelle logik og en mere aktiv rolle fra bade skolerne og lererne,

hvilket punkt ét i diskussionen, tid, synes at tale imod.

Et interessant fund i analysen er det ekonomisk incitament, der ser ud til at fremme lerernes
tilbgjelighed til at aflyse. Larerne aflyser skolebussen, der transporterer eleverne til svemmehallen,
men kontakter ikke svemmehallen for at give besked om deres udeblivelse. Det kan pa den ene side
tale for at revurdere, om skolernes benyttelse af idratsfaciliteterne fortsat skal vaere vederlagsfti, hvis
et okonomisk incitament hjelper lererne pa at aflyse. P4 den anden side kan fremmedet i

Frederiksberghallen bruges som modargument, idet brugerne her betaler for at benytte faciliteten,

8 Wannasport er blandt mange ting en online platform, hvor kommuner kan udbyde overskydende kapacitet til
selvorganiserede brugere.
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men fremmedet ikke er betydeligt bedre end i de to andre kommunale idretsfaciliteter, som er

vederlagsfri.

Diskussionen har belyst, hvorvidt skolernes historiske og normative eneret til at benytte
idraetsfaciliteterne har skabt en forventning om, at andre brugergrupper ikke kan benytte faciliteterne.
Der er behov for et sporskifte med tydeliggerelse af potentielle andre brugergrupper samt

retningslinjer og potentielt et ekonomisk incitament for skolernes aflysning af idretsfaciliteterne.

Delkonklusion (6.1.3-6.1.4)
Betydningen af maden, hvorpa skolerne booker og benytter idratsfaciliteterne, er belyst i ovenstdende

to diskussioner om sasonudsving og logik for aflysninger. @konomisk incitamenter ser ud til at
fremme den centrale styring af faciliteterne hos FIU i et forseg pa at optimere kapacitetsudnyttelsen
ved at imedekomme efterspergslen pa tid i faciliteten. Men det har ikke nedvendigvis den forventede
effekt pa benyttelsen (understottes af tabel 6 i1 afsnit 5.1.3.2). Omvendt foretager skolerne ingen
@ndringer undervejs i lobet af skoledret, hvilke kan tilskrives skolernes historiske prioritering i
skoletiden og de deontologiske vardier, der er knyttet til, at skolerne har idraetsfaciliteterne staende
til radighed. Searligt skolernes manglende retningslinjer og regler for booking og benyttelse peger i
retning af fastholdelse af den institutionelle logik. En @ndring af bookingpraksis og retningslinjer for
aflysning af booket tider, tyder pa at kunne frigere nogle af skolernes bookede, sdledes at de bliver

til reel, ledig kapacitet i idretsfaciliteterne, som kan komme til gavn for andre brugere.

6.2 Metodisk diskussion
I dette afsnit diskuteres begraensningerne ved aktivitetsdata og betydningen for fremtidige

beslutninger. Afsnittet afsluttes med en diskussion af de foretagne interviews og inkluderede

informanter.

6.2.1 Aktivitetsdatas begrensning
Hvis Frederiksberg Kommune i fremtiden skal traeffe politiske beslutninger med viden fra

aktivitetsdata, er det vigtigt at kende til dets begraensninger. I dette afsnit diskuteres potentielle fejl

for aktivitetsdata, herunder beregning af benyttelsen og antal aktive.
Beregning af benyttelse (afsnit 3.2.1.4 og bilag 3) har et generelt validitetsproblem. Billederne, der

ligger til grund for beregningen, er et gjebliksbillede af den aktivitet, som foregdr i faciliteten. Star

de aktive udenfor kameraets synsfelt, i klynger, eller laver aktivitet pa gulv, tyder det pé, at kameraet
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ikke registrerer de aktive. Det er vanskeligt at drage palidelige konklusioner om, hvor mange aktive,
der benytter idraetsfaciliteten, nir datagrundlaget ikke reprasenterer virkeligheden. Nedenstdende

billede illustrerer mélemetodens begrensning. Antallet af aktive opgeres til 5,5 aktive for timen,

hvilket er noget mindre end det antal, der reelt benytter faciliteten®.

Billede 2. Eksempel pa fejlregistrering for antallet af aktive 1 idraetsfaciliteten

Det er en begrensning, at aktivitetsdata i ovenstdende eksempel opger antallet af aktive til mindre
end halvdelen af det faktiske antal aktive, idet det potentielt kan foranledige til forkerte beslutninger.
F.eks. at placere gruppen af aktive brugere i en mindre facilitet, der var bedre egnet til seks personer,

og frigere en storre idratsfacilitet til andre brugere.

Fejlen i malemetoden for antal aktive problematiserer ogsd benyttelsen, idet de registrerede antal
aktive per time ligger til grund for beregningen (to eller flere aktive hele timen udleser 100% benyttet
time). Det bliver sarlig problematisk, hvis flere af malemetodens begraensninger spiller ind pa samme
tid. Det kraever blot, at idraetsfaciliteten ikke benyttes de forste 15 minutter af timen. Hvilket ikke er
uteenkeligt med skolernes radighed over idratsfaciliteterne. Fordi beregningen af benyttelsen er et
gennemsnit af antallet af registrerede aktive pa de to billeder, kraever det blot, at skolen forst benytter
faciliteten efter det forste billede af antal aktive, er opgjort!’, hvorefter de navnte begrensninger og

mulige fejl, kan fi meget storre betydning for beregning af benyttelsen.

9 En konservativt skgn er, at der fremgar tolv personer pa begge billeder — og registreringen af personer burde derfor
tilsvarende vaere opgjort til tolv 12+12 = 24.24/2 =12
10 Kvart over og kvart i, hver time.
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Pa baggrund af diskussionen om aktivitetsdatas begransninger, er det plausibelt at argumentere for,
at fremtidige beslutninger, der inddrager aktivitetsdata, skal tages med péapasselighed og vished om,

at beslutningsgrundlaget ikke er sa sikkert, som hidtil antaget.

6.2.2 Interview og informanter
En metodisk begransning kommer til udtryk ved interviewenes oprindelige tilteenkte formal, der

inkluderede at undersege, om det var muligt at reducere idraetsfaciliteterne energimassige aftryk.
Formalet var bl.a. at afdeekke, om informanterne var villige til at organisere sig anderledes for at tage
hensyn til energiforbruget. Det viste sig undervejs i1 specialet, at undersggelsens fokus, nemlig
skolernes betydning for booking og benyttelse af idratsfaciliteterne samt idretsfaciliteterne rolle for
skolerne, var mere interessant og relevant at undersege. Denne @ndring kan vare problematisk, da
det potentielt kan pdvirke undersegelsens pélidelighed (Kvale & Brinkmann, 2015a). Det kan ogsa
have fort til underbelyste omrader, som konsekvens af at interviewene havde et andet oprindeligt sigte

end alene at belyse undersegelsens problemformulering.

Den anden metodiske begraensning er undersogelsens manglende inkludering af laerernes syn pé
idraetsfaciliteternes rolle 1 hverdagen. Det star i kontrast til den klare fordel, at de inkluderede
informanter har varet karakteriseret af at vere ansat i en stilling med politisk indflydelse og
beslutningskompetencer. Den position er lerere ikke i, men de er derimod de akterer, som har sterst
indsigt 1 idraetsfaciliteternes betydning for den offentlige vaerdiskabelse. Det er et vigtigt, perspektiv,
som begraenser undersogelsen af, hvilken rolle idretsfaciliteterne har for den offentlige

vardiskabelse.
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7. Konklusion
Dette speciale har haft til formal at undersege, hvorvidt eksisterende data om booking og benyttelse

af idreetsfaciliteter 1 Frederiksberg Kommune kan forbedre kapacitetsudnyttelsen i skoletiden.
Undersogelsen har adresseret tre forskningsspergsmal omhandlende ledig kapacitet, betydningen af
skolernes booking metode og benyttelse af idretsfaciliteterne, samt idraetsfaciliteternes rolle i

skolernes hverdag.

Undersogelsen konkluderer, at der er ledig kapacitet i idratsfaciliteterne i skoletiden. Den ledige
kapacitet viser sig overvejende som bookede tider, der ikke udnyttes af skolerne. Men der er tillige
ledige tider i faciliteterne, som ikke er booket, og dermed ogsa ledig kapacitet til brug for andre
brugergrupper i skoletiden. Det gelder pa tvaers af ugerne og sasonerne. Skolerne benytter
idreetsfaciliteterne markant mindre i1 lavsasonen, til trods for, at lavsasonen i hgjere grad er booket,
og det resulterer i en darligere kapacitetsudnyttelse i lavsesonen end i hgjsaesonen. Aktivitetsdata har
derudover belyst, at skolernes bookinger ikke afspejler deres behov eftersom idratsfaciliteter med

hej booking ikke nedvendigvis resulterer i tilsvarende hoj benyttelse, hverken i hej- eller lavsason.

Kombinationen af aktivitetsdata og interviews med informanter, med relevans for skoletiden, har
belyst, at maden hvorpa skolerne booker idretsfaciliteterne resulterer i tomme idraetsfaciliteter i labet
afugen, mere i lavsaesonen end i hgjs@sonen. [dratsfaciliteterne star til radighed for skolerne i samme
omfang i bade hegj- og lavsaeson, uagtet at skolerne har en forventning om at benyttelsen af
idreetsfaciliteterne er mindre i lavsasonen. Aktivitetsdata viser desuden, at bookinger af begranset
tid skaber et storre fremmede hos skolerne, og interviews har belyst, at det giver mulighed for, at

halinspektoren kan fremme benyttelsen og brugerdiversiteten i idraetsfaciliteten.

Maden hvorpa skolerne booker og benytter idratsfaciliteter, skal dog ses i lyset af deres rolle for
skolerne. Idratsfaciliteterne fungerer som et ekstra faglokale, og skolernes viden, om hvilken og hvor
meget tid de har til rddighed i faciliteten, fremstar i undersogelsen som en forudsatning for, at
skolerne kan skabe det kommende &rs skoleskema. Idratsfaciliteterne har en vigtig rolle som ramme
om idratsundervisningen, men dets fleksible funktion, fa retningslinjer for booking, benyttelse og
aflysning betyder, at skolerne og lererne kan bruge sin tid pd deres kerneopgave, undervisning af
eleverne. Analyse og diskussion peger endvidere pa, at idraetsfaciliteternes rolle i skoletiden skyldes
en institutionel logik, der understotter den historiske forventning om, at kommunen prioriterer

skolerne i idraetsfaciliteterne.
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Med udgangspunkt i Moores (1995, 2013) teori om offentlig vardiskabelse er ovenstaende opgjort
som omkostninger og forudsatninger for den offentlige vaerdiskabelse, pa vardiskabelseskontoen. Pa
den baggrund kan det konkluderes, at det er muligt at anvende eksisterende data om booking og
benyttelse til at forbedre kapacitetsudnyttelse af idratsfaciliteterne i skoletiden, i Frederiksberg
Kommune. Men det kan ikke konkluderes, om den forbedret kapacitetsudnyttelse resulterer i anden
eller mere enskverdig offentlige verdiskabelse, end den nuverende made idraetsfaciliteterne er

udnyttet og den vigtige rolle ved at sta til radighed for skolerne.
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8. Perspektivering

Den nye folkeskolereforms reducerede timeantal i idreetsundervisning ferer umiddelbart til et mindre
behov for, at idraetsfaciliteterne skal sté til rddighed for skolerne. Det ber medfore faerre bookinger i
idraetsfaciliteterne i skoletiden, og dermed resultere i mere reel, ledig kapacitet, som kan komme andre
brugergrupper til gavn. Den nye folkeskolereform udger dermed en oplagt mulighed for at komme
eftersporgslen efter idraetsfaciliteter i kommunen narmere, og udger rammen om de to forste punkter
1 perspektiveringen.

8.1 Et mindre behov for idretsfaciliteter
Det reducerede timeantal i idratsundervisning ferer umiddelbart til et mindre behov for, at

idraetsfaciliteterne stér til rddighed for skolerne. Det bar medfore faerre bookinger i idretsfaciliteterne
i skoletiden, og dermed resultere i mere reel, ledig kapacitet, som kan komme andre brugergrupper

til gavn.

Kultur- og fritidsafdelingens udforskning af, hvordan ledig tid bedst tjener den offentlige
vardiskabelse (afsnit 6.1.2), vil drage fordel af en integreret og helhedsorienteret tilgang, hvor
idraetsfaciliteterne indarbejdes pa tvars af forvaltninger og fagomrader. En sédan tilgang vil fremme
og statte flere borgergruppers bevagelses- og motionsvaner (Iversen & Dalgas, 2024), og der er skabt
en sjelden mulighed for at integrere idratsfaciliteterne i den kommunale sundhedsfremme og
forebyggende indsats. Der eksisterer i gjeblikket ingen kultur, norm eller forventning om, at
folkeoplysende foreninger skal inkluderes i sundhedsfremmende og forebyggende indsatser (Ibsen,
2021, pp. 112-129). Derfor kan den igangvarende forskning, om personalets rolle i kommunale
idraetsanleg (Andersen et al., 2024), med fordel inddrages i denne kontekst. Den ledige kapacitet
giver mulighed for at tenke innovativt og strategisk ved bl.a. at bruge idratsfaciliteterne som ramme
for initiativer rettet mod nogle af de mest marginaliserede borgergrupper, herunder langtidsledige og
borgere med fysiske funktionsnedsettelser (Ibsen et al., 2022). Ved at inddrage idratsfaciliteter i
sadanne indsatser kan kommunen fa bragt idratsfaciliteterne i1 spil pd tvars af forvaltninger og
fagomréder, hvilket vil vaere med til at nedbryde barriererne for at indteenke idratsfaciliteterne i andre

kontekster end idreet.

Pa baggrund af ovenstdende kan den nye folkeskolereform i kombination med den ledig kapacitet,
bruges som en katalysator til at udvikle en mere integreret og helhedsorienteret strategisk tilgang, der
kan endre praksis for, hvordan Frederiksberg Kommune kan forbedre kapacitetsudnyttelsen af

idraetsfaciliteterne.
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8.2 Social ulighed
Den nye folkeskolereform reducerer antallet af idretstimer betydeligt, og det rejser bekymringer for

elevernes mentale og fysiske helbred (Hjortdal, 2024). Forskning fra Svendborgprojektet viser, at
flere idraetstimer har positive effekter pé elevernes sundhed (Bugge et al., 2018; Tarp et al., 2018).
En reducering af idretstimerne for udskolingseleverne gér derfor stik modsat dokumenterede effekter
af mere idraet. Serligt bekymrende er overgangen af dele af skoleidretten til valgfag, hvilket
formentlig vil medfore gget social ulighed hos de unge (Rask et al., 2018; Rask et al., 2022), som det
allerede ses i foreningsidretten. Denne @&ndring betyder, at idretsglade elever far mulighed for at
dyrke mere idraet, mens de mindre idretsglade elever kan valge idratten fra. Det kan fi negative
konsekvenser for de elever, der har brug for positive idretsoplevelser for at opbygge et sundt forhold
til idraet og bevegelse. Ny forskning om skoleidrattens betydning viser, at elever, der har haft
ubehagelige oplevelser i idratstimerne, er markant mindre fysisk aktive senere i livet (Dalgas, 2024,
pp. 65-70). Det skaber potentielt to modseatninger; til- og fravaelgerne af idraetten; de idratsvante og
ikke-idreetsvante. Her understatter skolereformen i meget hgjere grad de idreetsvante elever, hvilket

medferer risiko for, at de ikke-idraetsvante tabes mellem to stole (Linder & Knudstrup, 2024).

Skal idreetsfaciliteterne leve op til den kommunale forventning om at vere ramme om mere end
idraetsundervisningen i skoletiden og legitimere sin substantielle skonomiske stotte (Iversen &
Forsberg, 2024), anbefales det at udnytte den opstéet muligt for at inddrage faciliteterne i de ovrige
undervisningsfag. Inddragelsen af idretsfaciliteterne kan med fordel indskrives 1 de, af
skolebestyrelsen, frivillige principper for, hvordan motion og bevagelse skal indga i undervisningen

(Borne- og undervisningsminiteriet, 2024, p. 3).

8.3 Fremtidig forskning
Der er behov for mere empirisk forskning, der gir i dybden med lerere og elevers syn pé

idraetsfaciliteternes rolle 1 deres hverdag. For at forbedre udnyttelsen af idratsfaciliteter 1 skoletiden
er det afgerende at forstd, hvordan lererne vardsetter og anvender faciliteterne, samt hvilken

betydning de tilskriver dem i forhold til deres undervisningspraksis og elevernes fysiske aktivitet.
Laerernes indsigt er central, som ansvarlige for at planlegge og gennemfore idretsundervisningen

samt anden undervisning i idretsfaciliteterne, og selvom der i denne undersegelse identificeres

faktorer, der pavirker skolernes booking og benyttelse af idraetsfaciliteterne, ma det forventes, at
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leererne vil kunne anskueliggore mere detaljerede fremmende og hammende faktorer for deres
booking og benyttelse af idraetsfaciliteterne. For at kunne foretage en konklusion om
idraetsfaciliteternes offentlige verdiskabelse, er det nedvendigt med mere forskning inden for
omradet og med indsigt fra lerer og elever, samt yderligere forskning, der afdeekker i1 hvilken grad,
at de fysiske rammer, herunder idratsfaciliteterne, har betydning for kvaliteten og effekten af

skoleundervisningen, bade idrats- og gvrige fag.

P4 baggrund af undersogelsen synes det relevant at anbefale mere forskning, der afdakker
kommunens, skolernes og lerernes forskellige forventninger til, hvem idratsfaciliteter (som i dette
speciale, storre idraetshaller) og svemmefaciliteter har til formal at vaere til gavn for. Denne anbefaling
udspringer af en central hypotese om, at skoler og lerere har forskellige forventninger til, hvem der
benytter henholdsvis idretsfaciliteter og svemmefaciliteter, hvilket tyder pé at pévirke skolernes

praksis for at booke og aflyse faciliteterne.

Det ligger implicit i, at idreetsfaciliteterne i dagtimerne primeert er til gavn for skolerne, hvilket giver
skolerne ret til og mulighed for at booke det timeantal, de matte have behov for. Det kan bl.a.
illustreres af Biilowsvejhallen og skolerne, der ingen forventninger har til, at andre kan benytte
faciliteten, og dermed ikke ser et behov for at aflyse deres booking, nar denne ikke skal benyttes
alligevel. I modsatning synes lererne i denne undersggelse at have en anden forventning til
svemmefaciliteterne. De ved, at svemmefaciliteterne ogsa benyttes af andre brugere end skolerne,
ogsa 1 skoletiden. Denne forventning kan skyldes, at svemmehaller har tradition for et sterre sigte

mod den selvorganiserede idreet og bredere offentlighed (Linder, 2024).

Ved at afdekke kommunens, skolernes og larernes forskellige forventninger til, hvem der benytter
kommunale idraets- og svemmefaciliteter, kan det vere et lille skridt i retningen af, at de to
facilitetstyper fir mere tilfeelles, hvad angar benyttelse og brugerdiversitet, end hvad der pa

nuvarende tidspunkt ser ud til at adskille de to facilitetstyper.
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10. Bilag
Bilag 1: Vardiskabelseskonto

Veardiskabelseskonto for idrzetsfaciliteter pa Frederiksberg

Omkostninger

Offentlig veerdi

Veardiskabelseskontoen opgerer her de
omkostninger, der opstar ved de etablerede
rammer om skoletiden og forudsatninger for

den offentlige verdiskabelse.

Veardiskabelseskontoen opgerer her de
forudsaetninger, der er en nedvendighed for, at
den egentlige, substantielle offentlige
veardiskabelse kan finde sted; herunder
skolernes benyttelse af idreetsfaciliteterne til
aktiviteter, der skaber lering, sundhed,

fellesskab mv.

Tabel. Vardiskabelseskontoen for temaerne i den kvalitative analyse

Note. Med inspiration fra Moore (2013) p. 66
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Bilag 2: Aktivitetsdata — eksempel
Nedenfor (neste side) vises et udskrift af Excel-dokumentet anvendt til beregning af benyttelsen (%).

Til venstre er gennemsnittet for benyttelsen opgjort for de inkluderede fem uger. Hvis der har varet
anden aktivitet end idreet i faciliteten, f.eks. ved eksamen, registrerer kameraet dette og inkludere det
i beregningen af benyttelsen. I denne undersegelse er dage/timer med anden aktivitet slettet og indgér

ikke 1 beregning. Det er der taget forbehold i beregning af benyttelsen (%).
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A B C D E F G H J L M N o P Q

Mindst Mindst vaere E E

vaere 1,9 (antal) 1,9 ' '
1 |Antal Uger 5 (booking): : '
2 Mindre aktivitet | 4,8 i ;
3 Bilowsvej Mandag  Tirsdag Onsdag Torsdag Fredag LA rdag ZSA, ndag Uge 2, 202: Mandag  Tirsdag Onsdag Torsdag Fredag ELA rdag SA ndag
4 08:00 40% 80% 80% 42% 60% 100%; 20% 08:00 0 19,5 0 0 27, 7,5 10,5
5 : 100%; 60%) 09:00 4 1 0 0 7.5! 18 23
6 100%! 100%] 10:00 21 20,5 0 6,5 12,5 23 28
7 100%; 100%] 11:00 0,5 1 0 0 1 23,5 14
8 80%! 100% 12:00 0 9,5 10,5 55 21,5 12,5 17
9 100% 80%] 13:00 20,5 7.5 0 7 1,5 27,5 23
10 : 100%! 80%) 14:00 10 0 0 11,5 14,5/ 31,5 22
1 : 100%! 60%] 15:00 65 10 6 7.5 8,5/ 14,5 25
12 16:00 100% 100% 100% 100% 100% 60%! 60%] 16:00 14 28,5 17,5 12 20 0 29,5
13 17:00 100% 100% 100% 80% 100% 40%! 80%] 17:00 19,5 23,5 21,5 10,5 19; 0 29
14 18:00 100% 100% 100% 100% 80% 40%! 80%] 18:00 15 18 19,5 15,5 27 0 12
15 19:00 100% 100% 100% 100% 100% 0%! 40% 19:00 21 13 20,5 16,5 25,5 0 3
16 20:00 100% 100% 100% 100% 80% 0%! 20%] 20:00 13 13,5 20 12 3,5/ 0 0
17 21:00 100% 100% 100% 100% 40% 0%! 20% 21:00 15 14 15 12 o 0 0
18 22:00 100% 100% 100% 100% Lukket _ 0%! 0% 22:00 7.5 9,5 6,5 35 ' 0 0
19 46% 51% 63% 36% 69% : '
20 ; i
21 Kedelhallen Mandag  Tirsdag Onsdag  Torsdag Fre LA rdag SA ndag Uge 2, 202: Mandag  Tirsdag Onsdag Torsdag Fredag ]LA rdag SA_ ndag
22 08:00 83% 80% 100% 80% 0%; 20%] 08:00 0 14,5 3 2 o/ 0 0
23 09:00 83% 80% 100% 80% 20%; 60%] 09:00 0 17 4,5 7 o} 0 4
24 10:00 83% 80% 80% 80% 60%; 60%] 10:00 0 0 8,5 6,5 o 0 12
25 11:00 60%! 60%) 11:00 0 1 0 3,5 o/ 0,5 1
26 12:00 63% 60% 80%! 80% 12:00 0 85 2,5 7 o/ 2,5 1
27 13:00 63% 40% 40% 20%; 80% 13:00 0 3,5 22 2 o) 0 6
28 14:00 63% 80% 20%; 60%] 14:00 0 0 3,5 4 o; 0 0,5
29 15:00 83% 80% 80% 0%/ 60%) 15:00 0 2,5 3 6 o/ 0 0
30 16:00 100% 100% 100% 100% 0%; 60%] 16:00 14 13,5 9,5 20 1,5 0 0
31 17:00 100% 100% 100% 100% 80% 0%; 60%] 17:00 17,5 12 7 19,5 3 1 0
32 18:00 100% 100% 100% 100% 20% 0%, 60%) 18:00 12,5 18 7.5 14,5 0; 0 0
33 19:00 100% 100% 100% 100% 60% 40%! 20% 19:00 13,5 9,5 6,5 14 17,5/ 13,5 0
34 20:00 100% 100% 80% 80% 60% 40% 0% 20:00 21 16 5 15,5 21,5 21,5 0
35 21:00 100% 100% 80% 80% 40% 40%! 0% 21:00 12 9,5 55 8,5 3/ 22,5 0
36 22:00 100% 80% 80% 80% Lukket 40% 0% 22:00 n 9 12,5 10,5 ' 6 0
37 63% 49% 60% 77% i ;
38
39 Frederiksberghal Mandag  Tirsdag Onsdag Torsdag Fredag LA rdag SA ndag Uge 2, 202: Mandag  Tirsdag Onsdag Torsdag Fredag LA rdag SA ndag
40 08:00 100% 100% 83% 83% 60% 80% 0% 08:00 18,5 6 2,5 9,5 0 8,5 0,5
41 09:00 100% 100% 83% 63% 60% 100% 100% 09:00 14 7 4 6,5 1,5 25 5
42 10:00 80% 100% 63% 42% 100% 100% 80%] 10:00 0 15,5 4,5 10,5 7.5 27,5 7.5
43 11:00 100%  21% 42% 100% 100% 80% 11:00 0 6 [ 7,5 55 22 19
44 12:00 60% 83% 63% 60% 100% 80%] 12:00 55 6 3,5 7.5 21,5 13,5 18,5
45 13:00 80% 40% 63% 63% 60% 100% 80%] 13:00 13,5 0,5 2 16 5 12 18,5
46 14:00 60% 0% 0% 2%  20% 60% 80% 14:00 0,5 0,5 [} 4 4} 14 15,5
47 15:00 100% 100% 100% 100% 80% 80% 80%] 15:00 7 18 6,5 12,5 4 19,5 21
48 16:00 100% 100% 100% 100% 100% 80% 80%] 16:00 18,5 20,5 17 12 14,5 17,5 18
49 17:00 100% 100% 100% 100% 100% 40% 60%] 17:00 27,5 10 17,5 22,5 10,5 1 15
50 18:00 18:00 11 26 25 18,5 8,5 0 0
51 19:00 19:00 11 9,5 18 21,5 11,5 0 0
52 20:00 20:00 55 0,5 13 16,5 0 0 0
53 21:00 21:00 8 0 10,5 3,5 0 0 0
54 22:00 22:00 6 0 7 0 0 0 0
55
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BOOKING

Dagligdage 8] 9] 10] ] 12] 13] 14] 15] 16] 17] 18] 19] 20] 21] 22
Bilowsvej Store hal 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 98% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Kedelhallen Store hal 75% 80% 80% 25% 90% 96% 78% 62% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 90%
Frederiksberg-Hallerne Hal 2 100% 100% 100% 80% 100% 80% 28% 76% 96% 100% 100% 100% 84% 71% 50%
BENYTTELSE
Dagligdage 8] 9] 10] ] 12] 13] 14] 15] 16] 17] 18] 19] 20] 21] 22
Bilowvej, Store Hal 60% 48% 68% 16% 49% 69% 60% 97% 100% 96% 96% 100% 96% 88% 100%
Kedelhallen Store hal 69% 73% 77% 16% 45% 45% 1% 57% 92% 96% 84% 92% 84% 73% 76%
Frederiksberg-Hallerne Hal 2 85% 81% 77% 53% 57% 61% 24% 96% 100% 100% 100% 100% 76% 60% 40%
Figur Xa. Booking og benyttelse af Biilowsvejhallen, Store hal, Booking og benyttelse af Kedelhallen (Store hal) kl. 8-22,
kl. 8-22, uge 2-6 uge 2-6
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Bilag 3: Beregning af benyttelse
Aktivitetsdata bliver til gennem et opsat kamera placeret i idreetsfaciliteten (oftest pa gavlvaeggen)

der ved brug af to anonymiserede billeder, analysere og registrerer antallet af aktive. Der registreres
aktivitet to gange i timen; kvart over og kvart i, og det er muligt at opgere antallet af aktive i
idreetsfaciliteten og benyttelsesprocenten pad hhv. én og to metoder. De er narmere forklaret i
nedenstdende tabel, og fordele og ulemper ved opgerelsesmetoder for benyttelsesprocenten
diskuteres senere i opgaven. Det er essentielt for undersogelsen, og serligt for preesentationen af data
under de kvalitative interviews, at data giver det mest retvisende og valid indblik i idretsfaciliteternes
benyttelse. Det er af stor betydning, hvilken metode der anvendes for benyttelsesprocenten. Metode
2 er mere lempelig, forstdet, at den kun kraever aktivitet pd ét af de to analyserede billeder, for at
registrerer timen 100% benyttet. I praksis betyder det, at aktivitet forst eller sidst pa timen (kvart over
eller kvart 1) resulterer i, at idraetsfaciliteten registreres som 100% benyttet, selvom de personer der
er registrerede, ikke har varet aktive 1 den efterfolgende eller foregdende del af timen. Metode 1 tager
derimod hejde for aktivitet i idreetsfaciliteten, forst og sidst pd timen i algoritmeanalyse- og beregning
af benyttelsesprocenten. Det giver et mere retvisende billede af idreetfacilitetens benyttelse fordi
beregningen kreever registreret aktivitet pa begge billeder. Metode 1 giver dermed flere ledige tider,
og en mindre benyttelsesprocent end metode 2. Bliver metode 1 anvendt til prasentation af data under
interviews, er der risiko for, at haltider registreres som 100% benyttet uden idraetsfaciliteten reelt har
varet benyttet, hverken helt eller delvist. Det giver et misvisende billede af idretsfaciliteternes

benyttelse.

Tabel. Oversigt over beregning for benyttelsesprocent og antal aktive

Beregner benyttelsesprocenten ved at kraeve Beregner benyttelsesprocenten ved at kraeve

aktivitet (identificeret deltagere i faciliteten) pa  aktivitet (identificere deltagere) pa ét af de to
begge billeder. Hvis der fremgar aktivitet pa billeder. Det vil sige, at har der vaeret aktivitet
begge billeder*, opgeres benyttelsesprocenten pa ét af to billeder, opgeres

til 100%. Fremgar der aktivitet pa ét ud af to benyttelsesprocenten til 100%.

billeder opgeres benyttelsesprocenten til 50%.

Beregnes ved et gennemsnit af antallet af Beregnes ved et gennemsnit af antallet af
deltagere, der fremgar, og er identificeret” pa deltagere, der fremgar, og er ’identificeret” pa
begge billeder®* begge billeder*

*I Hallmonitors aktivitetsovervigningsdata skal der fremga minimum én person pa begge billeder for at kvalificere som 100% benyttet
**Billeder bliver sloret siledes at disse ikke indeholder personhenferbare oplysninger herunder billeder af ansigter, som kan
identificere deltageren for derved at overholde regler for GDPR
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Bilag 4: Interviewguides
Interviewguiden omhandler de samme emner, men spergsmélene er rettet til, s de passede hver

informant. Skoler og halinspekter er blevet prasenteret for nogle emner, som er mere specifikke for

dem. Spergsmalene star beskrevet under nedenstdende eksempel pa interviewguide. Rekkefolgen af

spergsméilene i1 oversigten afspejler ikke nedvendigvis raekkefelgen, som den blev udfert under

interviewet

Introduktion og formaél
1. Prasentér dig selv og formalet med interviewet.
2. Forklar at formalet er at undersege, hvordan eksisterende data om booking og benyttelse og
af idreetsfaciliteter i Frederiksberg Kommune skaber offentlig vaerdi, herunder
a. Fokus er pé dagtimerne
b. Ber og kan faciliteterne udnyttes bedre? Hvad betyder bedre?
3. Forklar hvordan data indsamles

Eksempel pé interviewguide med idraetskonsulent og leder

Emne

Formal/teoretisk dimension

Interviewsporgsmal

Introduktion

Skabe kontakt med
informanten ved forst at
praesentere sig selv.

Hvad er din rolle 1 forhold til de eksterne kommunale
idreetsfaciliteter?

Om informanten
arbejde

Indsigt i samarbejde med
centrale kommunale aktorer

Hvordan er samarbejdet med Skoleafdelingen/FIU/KFA?
a. 1 forhold til indsamling og deling af data om
benyttelse?

Hvem har ansvaret for at faciliteterne bliver udnyttet
optimalt?

Offentlig veerdi Fa skabt indsigt ansvar og Hvem har ansvaret for at faciliteterne bliver udnyttet
beslutningsprocesserne for optimalt?
idraetsfaciliteternes benyttelse.
Hvem treffer beslutninger om skolerne brug i dagtimerne?
a. Fordelingsnogle
b. Iht. driftsoverenskomsten administrerer i denne
pa vegne af kommunen.
Hvorfor er der forskel pa skoler bookinger?
c. Hele dage vs. timebasis
d. Hvad er det fordelene ved, at skoler ikke skal
afmelde bookinger?
Hvad er ulemperne ved, at skoler ikke skal afmelde
bookinger?
Legitimitet og Regler og procedure for Hvilke retningslinjer har skolerne for booking- og
opbakning benyttelse af faciliteterne?

a. Hvad udspringer det sig af?

Operational kapacitet

Hvordan anvender I aktivitetsdata?
a.  Politiske beslutninger/strategier m.fl.

Offentlig veerdi

Forventninger til fremtiden

Hvilke ensker eller forventninger har forvaltningen til
hvordan aktivitetsdata skal anvendes i fremtiden?

a. Hvorfor anvendes det ikke sddan i dag?

a. Hvad skal der til?
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Offentlig veerdi

Indsigt i stillingtagen til
“hvordan” idreetsfaciliteten
benyttes og ikke alene “om”
den benyttes

Hvad er fordele og ulemper ved, at idretsfaciliteter i dag
anses som benyttet ved to brugere?
a. Og har det overhovedet en betydning i
skoletiden?

stadende til radighed

Offentlig verdi Indsigt, hvem skoletiden for, Hvem er idraetsfaciliteterne for?
og hvorfor a.  Er det kun skolerne i dagtimerne?
Skoler
Hvordan skaber Fa leders indsigt den verdi det | Hvorfor bruger skolerne de kommunale idreetsfaciliteter?
idraetsfaciliteterne giver skolerne at benytte
offentligt veerdi. idreetsfaciliteterne og have den | Hvad er det for en vaerdi, det giver skolerne at have

kommunale idreetsfaciliteter stdende til radighed?
a. Eller, hvad er fordelene ved radigheden af
idraetsfaciliteterne?

Operational kapacitet

Har skolerne de forngdne
ressourcer, bliver det ikke
prioriteret mv.

Hvilke ressourcer har skolerne til at aflyse bookede tider,
styring med anvendelsen af idratsfaciliteterne, opfalgning
m.fl.

a. Hvad er barriererne?

b. Ansvar for at aflyse?

Er det muligt at anvende viden om booking og benyttelse
til fremtidig booking af faciliteterne?
a. Hvorfor/hvorfor ikke?

veerdi

Legitimitet og Hvad er skolernes syn pé Er det muligt at anvende viden om booking og benyttelse
opbakning hvordan data skal anvendes i til fremtidig booking af faciliteterne?
fremtiden a. Hvorfor/hvorfor ikke?
ALT. Hvad er fordele og ulemperne ved, at anvende
aktivitetsdata til fremtidig booking af idraetsfaciliteterne?
Offentlig veerdi Potentielle ulemper ved Hvilke konsekvenser vil det have, hvis I blev pélagt bedre
“hérdere” styring af udnyttelse af idretsfaciliteterne?
faciliteterne
Halinspektor
Operationel kapacitet | Indsigt i samarbejdet mellem Hvordan er samarbejdet mellem dig og
og offentlig aktererne, hvad giver det af Skoleafdelingen?
vaerdiskabelse muligheder for at skabe offentlig a. Er der forskel pa Biilowsvejhallen (Store hal)

og Kedelhallen (Store hal)?
Hvordan er samarbejdet mellem dig og skolerne?
a. Er der forskel pa Biilowsvejhallen (Store hal)
og Kedelhallen (Store hal)?
Hvordan er samarbejdet mellem dig og brugerne?
a. Er der forskel pd Biilowsvejhallen (Store hal)
og Kedelhallen (Store hal)?

Operationel kapacitet

Hvad er halinspekterens rolle og
muligheder for at skabe aktivitet?

Hvad er din rolle i at udnyttet faciliteten bedst muligt?

Hvad ger du, nar ”bookinger” ikke meder frem?
a. Hvad kan/mé du ikke gere?

Energi

I hvilken grad tages der hensyn til energiforbruget, nér
faciliteten driftes?

Hvilke behov styrer energiforbruget i faciliteten?
a. Huvis ikke behov, s faktorer?

Hvilket energiforbrug/tab er der forbundet med de
“bookinger”, der ikke anvender sin tid i faciliteten?
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Bilag 5: Booking, benyttelse og fremmede pé timeniveau
Dette bilag ser nermere pa booking, benyttelsen og fremmede for Frederiksberghallen,

Biilowsvejhallen og Kedelhallen. Resultaterne er opdelt efter facilitet, og analysen vil primart gé pé
skoletiden kl. 8-15, men data prasenteres fra kl. 8-15 og kl. 15-22 for at give det bedste indblik 1
facilitetens booking, benyttelse og fremmede i hele dets &bningstid!!. Der gives forst et indblik i

hejseson og derefter lavsason.

Hajszeson
Tabellen viser, at overordnet set er bookingen hej bade 1 dagtimerne og eftermiddagstimer pa tvaers af

faciliteterne. Benyttelsen er derimod meget lavere 1 dagtimerne end eftermiddagstimerne, hvor der for
Biilowsvejhallen er den storste forskel pd 44 %-point. P4 tvaers af idretsfaciliteterne benyttes de i
dagtimerne 52-63% af dbningstiden. Der er mange dagtimer, hvor idraetsfaciliteten ikke er i brug. Det
fremgér endvidere at fremmedet for de bookede tider i dagtimerne, er markant forskellige fra
eftermiddagstimerne, hvor de to kommunale idratsfaciliteter, Biilowsvejhallen og Kedelhallen, har det
laveste fremmade pd hhv. 53% og 59%. Det vil sig, at for Biilowsvejhallen (der kun benyttes af skoler fra

kl. 8-15) der fremmeade af elever i halvdelen af skoletiden.

Tabel. Booking, benyttelse og fremmede til og brug af idratsfaciliteter kl. 8-15 og kl. 15-22 i
hgjsason (pct.)

Kl. 8-15 Kl. 15-22
Facilitet Booking | Benyttelse | Fremmeode | Booking | Benyttelse | Fremmede
Frederiksberghallen 84 63 75 85 84 99
Biilowsvejhallen 100 53 53 100 97 97
Kedelhallen 75 52 69 94 82 87

Ved at se n&ermere pa figurerne viser der sig flere periode og tidspunkter i skoletiden med ledig kapacitet.
Det understotter fundene i tabellen der viser pa tvers af idraetsfaciliteter en lav benyttelse fra kl. 8-15. De
to kommunale idratsfaciliteter, Biilowsvejhallen og Kedelhallen, har begge et lignende
benyttelsesmeanster med faldende benyttelse mod frokost, hvor kl. 11 benyttes ca. 15% i begges tilfelde.
Herefter stiger benyttelse frem mod eftermiddagen, og betragteligt, nar idraetsforeninger indtreder i
idreetsfaciliteten om eftermiddagen. Frederiksberghallen peaker i morgentimerne og har faldende

benyttelse frem til eftermiddagen med laveste benyttelse pa ca. 25%, kl. 14, som er booket tilsvarende.

11 Det bemaerkes for god ordens skyld igen, at weekender ikke er inkluderet i analysen.
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Figur a. Booking og benyttelse af Frederiksberghallen, kl. 8-22,
hgjseson
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Figur b. Booking og benyttelse af Biilowsvejhallen, kl. 8-22, hgjsason
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*Der ses her bort fra kl. 15. Da idratsforeningen har tiden fra kl. 15.30. Og det ikke har
vaeret muligt at opdele aktivitetsdata i halve timer.

Figur c. Booking og benyttelse af Kedelhallen, kl. 8-22,
hgjseson
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Lavsason
Tabellen viser, at overordnet set er bookingen steget i dagtimerne og eftermiddagstimer pa tvaers af

faciliteterne fra hegjsason til lavsason. Booking er uzndret for Biilowsvejhallen. Benyttelsen og
fremmedet er derimod faldet betragteligt, og kun lidt mere hver tredje gang, er der fremmede til den
bookede tid pd tvars af faciliteterne. Benyttelsen er pa tvers af idraetsfaciliteterne ligeledes faldet fra 52-
63% til 30-42%, hvor Frederiksberghallen, modsat i hejs@sonen, nu har oplevet en halvering af
benyttelsen til 30%. Tendensen med de mange ledige dagtimer, hvor idratsfaciliteten ikke er i brug, er
blevet forsterket i lavsesonen. Fra kl. 15-22 er booking og benyttelse tillige faldet men fremmedet er

fortsat hejt tilsvarende 1 hgjsason.

Tabel. Booking, benyttelse og fremmede til og brug af idratsfaciliteter kl. 8-15 og kl. 15-22 i
lavsaeson (pct.)

Kl. 8-15 Kl. 15-22
Facilitet Booking | Benyttelse | Fremmede | Booking | Benyttelse | Fremmede
Frederiksberghallen 86 30 35 77 74 96
Biilowsvejhallen 100 42 42 100 91 91
Kedelhallen 79 31 39 95 72 76

I figurerne viser det sig, at de to kommunale idratsfaciliteter, Blilowsvejhallen og Kedelhallen kun har
fa timer med hgjere benyttelse end 50%. Frederiksberghallen har pé intet tidspunkt hgjere benyttelse end
40% kl. 10, og ligger i den gvrige “’skoletid” pa 30% eller mindre. KI. 11 er fortsat Biilowsvejhallen og
Kedelhallens mindst benyttede time, med hhv. 12% og 0%.

Figur a. Booking og benyttelse af Frederiksberghallen, kl. 8-22, lavsason
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Figur b. Booking og benyttelse af Biilowsvejhallen, kl. 8-22, lavsaeson
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Figur c. Booking og benyttelse af Kedelhallen, kl. 8-22, lavsason
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Bilag 6: Antal aktive
Tabel. Gennemsnit antal deltagere per dag fordelt efter sason, kl. 8-15*

Facilitet Mandag Tirsdag Onsdag Torsdag Fredag | Uge**
. Hgojsaeson 55 47 24 31 34 191
Frederiksberghallen Lavseson 20 47 g 16 4 95
Bil - Hojsason 39 39 48 19 65 210
WOWSVERAlen —  avsmson 33 25 39 26 20 143
Hojsaeson 46 29 35 30 5 145
Kedelhallen Lavseson 24 15 10 16 12 77

* Talt i lobet af én time (gennemsnit af to malinger)
** Sum af gennemsnit for mandag — fredag.

Nedenstéende figurer viser det gennemsnitlig antal deltagere pr. time for hhv. hegjsason og lavseson
kl. 8-22. 1 hejseson vises, at morgentimerne benyttes af flest (>5 deltagere), hvor lavsasonen
forbliver pa maksimal fem deltagere i gennemsnit per time (udover Biilowsvej og Kedelhallen k1. 10)
for hele. Generelt kan forskellen fra hej- til lavsason ses ved at kurverne i hejsasonen er forskudt

nedad 1 lavsasonen.

Figur. Gennemsnit antal deltagere per time for idratsfaciliteterne, kl. 8-22, hejsaeson
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Figur. Gennemsnit antal deltagere per time for idratsfaciliteterne, kl. 8-22, lavs@son
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Bilag 7: Eksempel pé kodning af interview
00:01:53 Mark
Hvordan er idratsfacilitetsdeekningen pa Skolen pa La Coursve;j?
00:02:02 Martin
Vi har to sale pa skolen. Pa alle argange har vi idreet pa tvaers af tre klasser.
Derfor vil jeg rigtig gerne have Kedelhallen sd meget som overhovedet muligt.
Sa har vi to sale, som er indrettet s& man kan lave forskellige typer af idret.
Hvis Det er mere Boldspil orienteret, sa er det meget godt at have kedelhallen.
Kombinationen af kedelhallen og vores to sale, og Vores udenders faciliteter
giver nogle muligheder for, at vi rent faktisk kan leve op til idretsfagets
formal.
Vi har vaeret heldige, at Vi har pa alle argange har vi faet mulighed for at leegge
idraetsundervisningen pé tvers, sd vi har kedelhallen mellem otte og ti timer
om ugen.
00:02:47 Mark
Hvad vil det sige at idraetsundervisningen er pa tvaers?
00:02:48 Martin
Det kan vere tre 6. Klasser, som alle har idraet pa samme tid med tre laerere.
De kan lave klasseopdelt undervisning, holddeling efter enske, lave det
drenge/pige-opdelt, opdele efter begyndere og erfarne til forskellige
idraetsgrene. De kan udfordre rammerne pa en anden made og faktisk komme
1 mal med dét idraetsfaget gar ud pa. Kunne andet end at sparke en bold op i
luften og spille mellem to mal.
Ikke alle idretslerere er lige gode til alting. Nogen er bedre til kropskultur,
bevaegelseslere og den slags, mens andre er bedre til at lave noget boldbasis.
P4 den made kan vi udnytte hinandens kompetencer, sa det er tre idratslaerer
der arbejder sammen om faget pd én argang, og derfor har adgang til
forskellige faciliteter.
00:03:47 Mark
Vil det sige, at nar 1 gor det pd tvaers, at det stiller storre krav til
idraetsfaciliteternes storrelse?
00:03:59 Martin
Det er mere antallet af faciliteter. Sterrelsen gor ikke sa forferdelig meget.
F.eks. Kan vi sagtens vere én klasse i én sal her [pa skolen].
00:04:10 Mark
Er det en almindelig gymnastiksal?
00:04:11 Martin
Det er en almindelig gymnastik, er helt klassisk. Bygningen er fra 1922, tror
jeg. Den har de yderveegge der er, og Det er svart at lave om pa. Det er den
klassiske med bomme, og hvad der nu ellers er af opstrengninger. Derfor er
det fedt at have Kedelhallen, hvor der er mulighed for at lave noget mere, i
nogle andre rammer. Der er meget hgjere til loftet. Der er en lille sal ved siden
af, hvor vi kan ga ind med spejle mv. Det giver mulighed for at dele det mere
op.
00:04:47 Mark
Hvorfor benytter I de eksterne idratsfaciliteter?
00:04:52 Martin

Facilitetsdeekning pa skolen

Idret pa tver krever mere plads,
flere faciliteter, som skolen ikke har

Kombination af faciliteter geor at de
leve op til idreetsfagets mal

Mulighed for at legge
undervisningen om, s alle klasser
har idreet pd samme tid.

Idreet pé tver giver mulighed for at
udnytte leerernes kompetence

Har adgang til alle interne og ekstern
idraetsfaciliteter pa samme tid.

Stor krav til antal faciliteter — IKKE
storrelsen.

Klassisk gymnastiksal

Fordelagtig at have adgang til andre
rammer end egne gymnastiksale

Giver mulighed for at dele op, hvis
nedvendigt.
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Det gor vi fordi, hvis vi skulle vaere her [kun have idrat péd skolen], sé ville de dretsfaciliteterne gor.at de kan lave
[idreetssalene] ikke vaere store nok. Vi ville ikke kunne rumme tilstraekkelig  idrat p tvaers. ’

med elever. Sa vil vi vaere nadt til at lave det klasseopdelt, eller hgjest to

klasser sammen.

Vi har typisk tre klasser pd én argang sammen. Hvad skal den tredje klasse?

Skal den have det alene, skal den have den med en klasse Der er &ldre eller

en klasse der er yngre? Det er ogsa lettere i forhold til omklaedning. Der er

nogle krav; lad os sige at man er i en fjerdeklasse, du kan ikke nedvendigvis idret pa tveers gor det nemmere at
efterlade alle drengene alene i et omkladningsrum, hvis du har to kvindelige !eve op til lovkrav
idraetslerer. Og sa vil vi komme til at lave fagfordeling, satte lerer pd efter

ken, fordi de skal kunne veare i et omkledningsrum. Det er lidt dumt, hvis du

satter to af samme kon sammen, eller hvis du ikke har to... Det kan vere, at

du har to kvinder som kan det hele, men du kan ikke sette dem sammen, sa

du bliver nedt til at have en mand ind. Og sa kan det vere, at du ikke har

mulighed for at leve op til kravene i idraetsfaget.

00:05:52 Martin

Det, at vi kan dele pa tvaers af en hel drgang med tre lerere... Nogle gange har

vi en ekstra lerer, sd vi er fire i indskolingen. Nogle gange har vi SFO-

paedagoger med, si der er vi fem og seks voksne. Det giver en helt anden

mulighed for at gd i dybden. Sa kan man tage ned i grondalsparken med ti

elever, mens andre arbejder specifikt pd volleyball i en af vores sale. Sa

begynder det at batte. Vi kan f.eks. @ve kids-volley med ti bern fremfor, at vi

er 25 elever med én larer.

00:06:27 Mark

Er I begrenset af Kedelhallens rammer? Der ma I hverken spille fodbold eller

handbold.

00:06:46 Martin

Samler vi vores faciliteter; Kedelhallen, vores to sale, og det udenders bliver ?;t f’;rde; t;)etaillikiaceiiitlizskrz)r?sc;:e}
vi ikke begrenset af det. Selvfelgelig vil det vere federe hvis vi havde derefid’ra:tslige udfoldelser
Biilowshallen. S& kunne vi spille alt... Ud fra den geografiske placering vi har . .

. . . . . . Andre faciliteter er enskveardige,
midt pd Frederiksberg og de begrensninger det giver, synes jeg, at vi har men ikke anvendelige grundet
mulighed for at leve op til det hele. geografisk placering
Det er lidt mere saesonbetonet hvad man underviser i, si er det godt vare Sw®sonafhzngigt
fodbold eller lignende herer mere til sommeren. Der har vi rigtig gode
muligheder pa skolen for at veere udenders.

00:07:30 Mark

Ja, I har 1 hvert fald mere plads end Skolen pd Nyelandsvej, hvor jeg havde

mit seneste interview.

00:07:36 Martin

Jeg har selv varet lerer pa skolerne ved sgerne i sin tid, hvor vi havde vi

Biilowshallen, og andre gange var vi i Frederiksberg Hallen. Det mister sin  Lang transport til idretsfacilitet er
gleeden, ndr man skal transportere sig langt. edelzggende for undervisningen
00:07:49 Mark

Ja, hvad er det der gor, at afstanden har stor betydning?

00:07:55 Martin

Dels at vi kommer til en hal som ikke er indrettet til idret i skoleregi. Vi Nerhed af faciliteter har stor
kommer ud, og er et helt andet sted. Det er ikke i naerheden af skolen. betydning for benyttelsen
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Jeg kan huske, at jeg havde udskolingseleverne, og der var mange der aldrig
dukkede op, nar Vi skulle til frederiksberghallen. Det kan vare, de ikke havde
cykel. Det tager en halv time at komme derud med det offentlige. Hvem skal
betale for Det? Er Det bernene? Det var ikke godt [at dyrke idraet i
idreetsfaciliteter langt fra skolen]. Det skal helst vaere i naerheden af hvor
skolen ligger. Eller bliver vi nedt til at satte nogle flere timer af. Det gor vi
f.eks. Til atletik, hvor vi tager pa Frederiksberg Stadion. Det gor vi det i en
periode, og er der i tre timer.

00:08:46 Mark

Sa kunne godt teenke mig at sperge ind vardien af at have idratsfaciliteterne
staende til rddighed. Det er jo ikke altid, at I bruger hallen. Hvad giver det
jer, at den star til radighed for jer, nir I har behov for den?

00:09:26 Martin

Det er meget vigtigt for os at vi ved precis hvornér vi har den til rddighed. Vi
leegger skemaer efter hvornar vi har Kedelhallen. Det er noget af det allerforste
vi planlegger; idraetstimerne er det forste vi planlegger. S& ved vi “pa det
tidspunkt kan 2. Klasserne have idret, sa har de 2 sale her og kedelhallen”.
Derfor er de ogsa athangige af at bruge den. Sia kan det godt vere i
sommerperioderne, At de ikke bruger den, men Jeg er ret sikker pa, at de stort
set hele vinteren benytter den hver gang der er idrzat.

Vi er meget glade for at [navn udenladt] altid far gjort, sd vi har det antal timer,
vi gerne vil have. Nogle gange er vi i Kedelhallen en hel dag.

Vi bruger den ogsa til faellessamlinger. Vi tager hele indskolingen med over
og synger morgensang. Desvarre ikke sd meget som jeg kunne onske, men
ndr vi ved, at vi har kedelhallen, sa kan vi ogsa bruge den til noget andet. Den
ligger rigtig tet pd os. Det er en kaempe fordel for os. Det er ogsa her vi har
dimission. Det er nasten som at have En ekstra idraetshal pa skolen. Vi kan
naesten se derover herfra. Vi bruger kedelhallen som vores ekstra
gymnastiksal.

00:10:35 Mark

Sa I ser det som en del af skolen?

00:10:48 Mark

For os er det helt klart en del af skolen. Hvis vi skulle benytte
Mariendalshallen, sa vil vi ikke komme til at bruge den sarlig meget.

En bernehaveklasse kan ga derover med sin bernehaveklasseledere og en
paedagog, sa let som ingenting. Det ser vi tit. Sa gir de igennem rundkerslen
pa Nyelandsvej og sd er de i Kedelhallen, og tilbage igen halvanden time
senere. Det er supervigtigt, at vi ved, at vi har fast adgang til kedelhallen.
00:11:24 Mark

Er der meget spontan benyttelse af Kedelhallen, eller er det meget
fastlagt?

00:11:35 Martin

Nej, det er meget fastlagt. Ja, det er helt klart mest fastlagte brug. Nu har vi
haft en omlagt uge. Vi kalder det LC-dagene, La Courvejs-dagene, hvor vi
arbejder pa tvaers af hele skolen, 0. - 9. Der bliver de inddelt pa forskellige
‘vaerksteder’, hvor vi bl.a. Havde et varksted med orienteringsleb og
ketchersport. Der brugte vi kedelhallen i alle de timer, hvor vi normalt har

Nerhed af faciliteter har stor
betydning for benyttelsen

Radighed over idratsfacilitet er
meget vigtig ift. planlegning af
skoledret

Idreetstimer planlegges forst

Sasonafthangig benyttelse

Godt samarbejde med

Skoleafdelingen

Nerheden af facilitetens betydning
for benyttelsen

Spontant benyttelse

Idratsfaciliteten er en forleengelse af
skolens faciliteter

Nerheden af facilitetens betydning
for benyttelsen

Nerheden af facilitetens betydning
for benyttelsen

Mest  fastlagt
idreetsfaciliteter

benyttelse  af
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idreet. Der var bade minitennis, pickleball og badminton. Om torsdag kom

foreeldre bl.a. P& de forskellige veerksteder.

Der har det vearet fedt at vide: “tirsdag, onsdag og torsdag, der har vi Tidifacilitctene veerdsaties
Kedelhallen i alle otte timer”.

00:12:48 Mark

Hvad ligger der til grund for de tider I booker i kedelhallen?

00:12:56 Martin

Vi forsgger s vidt muligt ikke at have idraet forst pa dagen. Specielt med i‘i‘;férsfﬂt:\tsgf dagen af hensyn il
udskoling, er det sidst pa dagen. Der er bl.a. Noget med badning, sa for os, her

pa skolen, er det vigtigste ved idraetsfaget ikke at de skal ga i bad. Det er at de

deltager i idraet. Vi forseger at lave deltagelsesmuligheder for alle, og derfor

gér vi lidt pd kompromis med f.eks. Bad. Derfor prover vi at legge idret sent

pa dagen. Det er lidt federe, nar du meder ind om morgenen til matematik at

vide det kun er 4 lektioner for efter frokost er det idreet.

Der er nogen, der har den opfattelse, at det er bedst at starte med idraet for sa

har man rert dig er mere laringsmodtagelse. Det er der en masse

videnskabelige bevis, men vi tror, at det trods alt er feder at have idreet i

syende, ottende og niende lektion end at sidde til matematik. Det er typisk dér,

at vi beder om at fa tiderne.

Der er ogsé noget med at skabe en ramme om en skoledag ved at starte pa den Skabe rammerne om en god dag
samme made, hver morgen. Det giver noget tryghed for eleverne, at de ved de

meder i deres klasse. Vi starter pa den her made. Hvis det f.eks. er de sma

klasser, kan vi tage hejde for arstid, skema. Vi kan lave et skema pa tavlen, sa

der guidning, en visuelle guidning for resten af skoledagen. Det er lidt sveert

at gore, nar du starter med idreet.

Hvis Vi skal have det optimale ud af idretstimerne, sa bliver de nedt til at Eleverne har brug for en struktureret
leegge lidt senere pa dagen Fordi Det er simpelthen er blevet vigtigt for bern i dag
dag, at have en fuldsteendig snorlige ramme omkring deres skoledag.
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Bilag 8: Identificerende temaer og undertemaer

Idrzetsfacilitet, et faglokalei | Spaede skridt for Samarbejdets betydning for
en kompleks hverdag aktivitetsdata aflysning og eftersporgsel

- Idreet pé tveers - Kiriterier for at skabe - Materialesamling og

- Nerhed til mere valide attraktivitet
idreetsfacilitet aktivitetsdata er "for” - Idratsfaciliteters

- Forudsatning ressourcekraevende begransning

- Begraenset kapacitet - Ingen ensrettede - Hvem skal ellers bruge

- Noadvendighed for at retningslinjer for idreetsfaciliteterne
udfere anvendelsen af - Prioriteret adgang
idraetsundervisning aktivitetsdata - Benyttelse/udnyttelse

- get pres og - Erfaren, men uerfaren - Ambitigse FIU
forventninger til - Objektivitet og - Brugerdiversitet
eksterne dialogverktej - Manglende viden om
idraetsfaciliteter - Teknologi og benyttelse og historik

- Basisgrundlag for ressourcer - (Aflysnings) kultur og
skoledagen - Aktivitetsdata som ansvar

- Skoleskemaets dialogverktej - Radighed er "vores tid”
kompleksitet - Energioptimering - Spontanitet

- Knaphed pa faglokaler - Booking - Sasonbetonet

- Lovkrav - Sanktioner benyttelse

- Nerhed til - Ressourcetung
idreetsfacilitet administration

- Kendskab, indsigt og
opfattelse af skolerne
hverdag
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Bilag 9: Transskribering af interviews
Se separat fil.
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